JURISPRUDENCIA CIVIL E COMERCIAL

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
DEMARCACAO - POSSE - USUCAPIAO
- O simples possuidor ndo pode requerer acdo de demarcacao.

- A posse capaz de gerar o0 usucapido induz apenas presuncdo de
propriedade.

Inacio Francisco de Araujo e outros versus Clovis Dias Martins e outros
Rec. ext. n® 18.211 - Relator: MINISTRO OROZIMBO NONATO
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n® 18.211,
do Ceard, recorrentes Indcio Francisco de Araujo, sua mulher e outros,

recorridos Clovis Dias Martins, sua mulher e outros:

Acorda o Supremo Tribunal Federal, 22 Turma, integrando neste o relatorio
retro e na conformidade das notas taquigraficas precedentes, ndo conhecer do
recurso.

Custas na forma da lei.

Supremo Tribunal Federal, 30 de outubro de 1951. - Orozimbo Nonato,
presidente e relator.

RELATORIO
O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: Trata-se de acao finium
regundorum s6bre que proferiu o ilustre Tribunal do Ceara o acordéo de fls.
183, verbis:

"O mero possuidor ndo pode requerer a acdo de demarcacéo.



"A posse capaz de gerar o usucapido induz apenas resuncéo de propriedade.

"Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacdo civel de Granja, entre
partes, apelantes Inacio Francisco de Aradjo, sua mulher e outros e apelados
Clovis Dias Martins, sua mulher e outros, etc.:

"Nos térmos do relatorio de fls. 177-179, que fica integrado na presente
decisdo, a sentenca apelada acolheu a defesa dos promovidos, julgando os
promoventes carecedores de acdo, por lhes faltar o jus in re sbbre a terra
demarcanda.

"De fato, 0s promoventes alegaram posse por tempo superior ao fixado pela lei
para a prescricdo aquisitiva, mas 0 meio de reconhecé-la ndo é a acdo de
demarcacao.

"CAMARA LEAL ("Comentarios ao Codigo de Processo Civil", ed.
"REVISTA FORENSE", vol. V, n°® 319, pag. 321), aludindo ao art. 569 do Cdd.
Civil, esclarece que somente o proprietario, aquéle que € senhor, que tem
dominio s6bre o prédio, pode exigir do confinante a demarcacdo, para fixacédo
dos limites entre os dois prédios, e CARVALHO SANTOS ("Codigo Civil
Interpretado” vol. VIII, pag. 110) acentua que o mero possuidor ndo pode
promover a demarcatoria.

"Na espécie dos autos, houve oposicdo (fls. 74-77 e 94-96) aos limites
pretendidos pelos promoventes, de modo que a posse, ndo obstante longa,
carece de ser apurada nas vias regulares, porque a posse capaz de gerar 0
usucapido induz apenas presuncdo de propriedade (v. CAMARA LEAL, ob.
vol., n° e pag. cits.).

"E tanto mais necessaria se faz a liquidacdo da extensdo da posse, quanto até a
origem é dada por viciada e irregular (contra-protesto, fls. 112).

"Ndo basta a posse; é preciso o dominio adquirido na forma da lei, e
devidamente transcrito no Registro de Imdveis.



"Quem detém a coisa, com animo de possui-la, exercendo sbbre ela uma
dominacéo de fato, ndo é mais do que possuidor (v. ASTOLFO RESENDE, "A
posse e a sua protecdo”, vol. 11, n® 208, pag. 41).

"Tendo em vista os fatos alegados e a prova feita nos autos, a sentenca apelada
bem decidiu, analisando, como féz, com justica, a documentacdo apresentada,
oriunda, tdda ela, de documento sem valor juridico, incapaz de gerar o dominio,
como foi salientado, - e, por isso, ndo infirmam as suas conclusdes as razoes da
apelacao:

"Acordam os juizes da Turma julgadora, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso para confirmar a sentenca apelada, por seus
fundamentos; pagas as custas na forma da lei.

"Fortaleza, 26 de maio de 1947. — Leite de Albuquerque, presidente; A.
Camara, relator".

N&o se acurvaram o0s vencidos a essa solucdo e lhe opdem recurso
extraordinario, pedido nos térmos de fls. 87:

"Extrato
"Comarca do imovel - Granja.
"Denominacdo: Terra e casa.

"ConfrontacGes e caracteristicos: Havera para seu pagamento, no valor das
terras da propriedade "Jaburuna"”, com direito as casas velhas, a lagoa da
"Jaburuna” e aos carnaubais, com as extremas constantes do presente
instrumento, pelo valor da avaliagdo de cinquienta e novecentos e quinhentos
mil réis, a quantia de oito contos e quinhentos mil réis, que vao a margem.
Havera, finalmente, no valor da casa de tijolo e telhas, moradia da inventariada,
nesta cidade, a rua Pessoa Anta, com direito ao compartimento do fundo, pelo
preco da avaliacdo de trés contos e quinhentos mil réeis, a quantia de quinhentos
mil réis, que vao a margem.



"Nome e domicilio do adquirente: Isabel Maria Coelho, brasileira, casada com
José Vicente Coelho, prendas domésticas, residente nesta cidade.

"Nome e domicilio do transmitente: Umbelina da Fonseca Maia, brasileira,
domeéstica, ja falecida.

"Titulo de transmissdo; Heranca.

"Formula do titulo: Certiddo de inventario fornecida pelo escrivdo e tabelido
Cicero Dias Martins, em 20 de dezembro de 1938.

"Valor da heranca: Nove contos de réis.
"Condic0es: As da partilha.
"Ceard, 28 de dezembro de 1938".

E razoaram a fls. Os recorridos deixaram fluir in albis o prazo de contra-razdes.
E o eminente Sr. Dr. procurador geral PLINIO TRAVASSOS deu, afinal, o
parecer seguinte:

"O recurso foi interposto com fundamento nas alineas a e d do preceito
constitucional, sendo indicados como violados os arts, 859 e 530, I, do Cad.
Civil.

"O venerando acordao recorrido, de félhas 183-184, confirmando a sentenca de
fls. 148-151, ndo negou serem 0S recorrentes 0s proprietarios da gleba em
litigio. Apenas julgou, frente a prova apresentada nos autos, que a posse, nNao
obstante longa, carecia de ser apurada pelas vias regulares, uma vez que houve
oposicao (fls. 74-77 e 94-96) aos limites pretendidos pelos promoventes.

"Julgou, a nosso ver, o venerando acorddo matéria de fato, o que néo enseja a
interposicao do recurso extraordinario.

"Opinamos, assim, pelo ndo conhecimento do recurso.



"Distrito Federal, 22 de outubro de 1951. - Plinio de Freitas Travassos,
procurador geral da Republica™.

A julgamento.
VOTO - PRELIMINAR

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO (relator): Nenhuma davida em que
0 exercicio da finium regundorum é projecdo do direito dominical: "todo
proprietario”, data venia do art. 569 do Cod. Civil, "pode obrigar seu
confinante a proceder com éle a demarcacéo entre os dois prédios...".

"E exato que se toma a palavra "proprietario” a térmos de abranger o titular de
direito real que nédo seja de simples garantia, e excluindo o mero possuidor - 0
usufrutuario, o enfiteuta.

O Cddigo francés e o italiano também falam, a ésse proposito, em proprietario
e BAUDRY et WAHL dilucidam: "la parola proprietario deve essere
interpretata in un senso largo conforme alle tradizione romane ed aquele
dell'antico diritto, conforme anche alle necessita a pratiche ed alle scopo
utilitario dell'azio ne di regolamento di confini riferirsi ad ogni persona
titulare di un diritto reale sul fondo..." ("Dei Beniv.", ed. Vallardi, n® 905, pag.
652).

O que frisa com a licdo de RAVIART: "Sont encore fondés a intenter I'action
en bornaye, d'aprées la doctrine et la jurisprudence, tous ceux qui possedent sur
la chose un droit réel tels qui l'usufruitier l'uisayer, I'emphytéute™ ("Traité des
Actions Possessoires et du Bornage™, n° 483, pag. 415).

Mas a sentenca e o acordédo de fls. e fls. ndo o negaram, com ofensa do art. 569
do Cad. Civil. O que esta no acérdao é que o mero possuidor ndo pode requerer
finium regundorum, o que oS mesmos recorrentes ndo contestam e constitui
verdade pontual, em face do art. 569 do Cadigo Civil.

O que a Justica local deixou afirmado. foi falecer aos promoventes o ius in re
sObre a terra demarcanda, pressuposto que, aceito, ndo podia deixar de levar ao
malbgro da acéo.



Renitem os recorrentes em que tinham titulo de ius in re, e somente a esse
proposito, isto é, que poderia haver ocorrido ofensa da lei em sua literalidade,
como alegam os recorrentes.

Dai, a cita do art. 859 do Cad. Civil, por férca do qual se presume pertencer o
direito real a pessoa em cujo nome se inscreveu ou transcreveu, produzindo o
registro incancelado todos os seus efeitos, nos térmos do art. 293 do dec. n°
4.857, de 9 de novembro de 1939.

Como, porém, ha decidido éste Tribunal, num ror de acérdaos, a presuncéo de
que se trata é vencivel, é legis tantum.

De resto, aludiram a sentenca e o venerando acorddo & falta de prova do
encadeamento dos titulos e a ndo constituir, no caso, prova terminativa, o0
formal de partilha, ainda que rejeitado, prova cabal de dominio, sabendo que a
divisdo é declaratoria e ndo constitutiva do dominio.

N&o ha, no processo, afirmam a sentenca e o acorddo, que a roborou, "provas
gue demonstrem nem o encadeamento de sucessdes a partir de Manuel Bezerra
Monteiro até os promoventes, ou seja, a prova de que Maria da Penha Aradjo, a
quem éles sucederam por heranca, era, de fato, filha do antigo possuidor de
Sambaiba e que a ela couberam estas terras na partilha de seu espalio”.

Tais consideracdes eliminam a possibilidade de ofensa do art. 859 do Cod.
Civil e, do mesmo passo, sublinham circunstancias que ndo se sabe se
ocorreram nos julgados que os recorrentes indicam como exemplares de
dissidio na jurisprudéncia.

N&o provada a identidade ou persemelhanca dos casos, descabe o recurso na
letra d.

E porque, como se viu, a letra a também lhe ndo oferece superficie e
fundamento déle ndo conheco em preliminar que submeto aos eminentes
colegas.

E 0 meu voto.



DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: ndo conheceram do recurso, serra
divergéncia de votos.

Havendo se ausentado, por motivo justificado, o Exmo. Sr. ministro EDGAR
COSTA ndo tomou parte no julgamento.

Deixaram de comparecer 0 Exmo. Sr. ministro ROCHA LAGOA, por motivo
justificado, e o Exmo. Sr. ministro HAHNEMANN GUIMARAES, por se
achar em gozo de férias, sendo substituido pelo Exmo. Sr. ministro AFRANIO
COSTA.

FUNCIONARIO PUBLICO - REMOCAO

- O funcionério que ndo goze da prerrogativa da inamovibilidade pode ser
removido pela administracgao, respeitada a lotacao existente.

]

- Interpretacdo dos arts. 71 e 72 do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido.

Requerente: Teofilo Lopes da Silva
Mand. de seg. n° 883 (embs.) - Rel.: MIN. ANIBAL FREIRE
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de embargos no mandado de
seguranca numero 883, do Distrito Federal, em que é embargante a Unido
Federal e embargado Teofilo Lopes da Silva, resolvem os ministros do

Supremo Tribunal Federal receber os embargos unanimemente, de acérdo com
as notas taquigraficas anexas.



Supremo Tribunal Federal, 3 de junho, de 1949. - Laudo de Camargo,
presidente; Anibal Freire, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE: O relatorio proferido no mandado foi o
seguinte: (lé fls. 53).

O voto do relator, Sr. ministro LAUDO DE CAMARGO, assim se expressa: (lé
folhas 57).

Divergiu o Sr. ministro HAHNEMANN GUIMARAES, nos seguintes térmos:
(I folhas 59).

Este voto foi acompanhado pelos Sr. ministros CASTRO NUNES e BARROS
BARRETO.

Por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal concedeu o mandado.
A Unido Federal apresenta embargos infringentes do julgado.

Alega o Sr. Dr. procurador geral da Republica que ndo ha paridade déste caso
com o do mandado de seguranca n° 814. Neste se tratava de funcionario
designado para servirem Territério, ao passo que o caso atual € de funcionario
removido para Estado, de conformidade com os arts. 71 e 72 do Estatuto dos
Funcionarios Pablicos.

O art. 35, em que se apoiou o0 voto vencedor, ndo tem aplicacdo ao caso. Ele
regula apenas o exercicio do funcionario para fim determinado e por prazo
certo em servigco ou reparticdo diferente daquela em que estiver lotado. A
melhor prova de que se ndo confundem a remocao (arts. 71 e 72) e 0 exercicio
temporario em outra reparticdo (art. 35) estd em que éste depende de prévia
autorizacdo do presidente da Republica, enquanto aquéle é decretado pelo
proprio presidente da Republica.



Os embargos foram impugnados, sustentando o embargado a juridicidade do
aresto embargado e a identidade dos dois casos o atual e 0 do mandado n° 814.

EXPLICACAO DE VOTO

O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE (relator): Sr. presidente, o ilustre
advogado acentuou que se trata de perseguicao politica, pelo fato de pertencer o
Impetrante ao extinto Partido Comunista. Apraz-me repetir, como em outras
circunstancias tenho feito, que ao Tribunal ndo interessa a ideologia das partes.

Devo mencionar, também, que o fundamento do douto voto vencedor do nosso
eminente presidente, LAUDO DE CAMARGO, foi o seguinte: "De ac6rdo com
0 voto proferido no mandado de seguranca n°® 814 e a que o pedido faz
referencia, concedo o mandado". Portanto, a identificacdo foi feita pelo douto
voto vencedor com 0 mandado de seguranca n° 814,

Passo a ler o meu voto.
VOTO

O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE: As legislacdes e os ensinamentos da
doutrina sempre conferiram a administracdo pablica o direito de remocao de
funcionarios publicos, aos quais ndo seja assegurada a inamovibilidade. Essa
faculdade, porém, ndo é exercida sendo dentro de certos limites determinados,
quer pelas necessidades do servigo, quer pelas proprias aspiracdes dos
funcionarios.

A doutrina italiana, que se salientou sempre no estudo das relacdes entre a
administracdo e os funcionarios, preconiza a acao discricionaria do govérno.
Isto desde PETROZZIELLO ("Primo Trattato di Diritto Amministrativo" de
ORLANDO) até os modernos autores, como D'ALESSIO ("Istituzioni di diritto
amministrativo italiano”, 1° volume, 1932).

A legislacéo brasileira ndo se afastou da orientacdo dominante na matéria.

O dec.-lei n° 1.713, de 28 de outubro de 1939, estabelece o0s casos de
transferéncia e remocdo. Uma e outra poderdo ser feitas, a pedido do



funcionario, atendida a conveniéncia do servico, e ex officio, no interésse da
administracéo (arts. 64 e 71).

Tendo em vista a sistematizacdo do servico publico, o legislador prescreveu
que a remocdo sO podera ser feita, respeitada a lotacdo de cada reparticdo ou
servico (art. 72).

Na hipotese dos autos, o funcionario foi transferido - é o térmo de que usou 0
diploma - por férca do dec. n® 22.860, de 2 de abril de 1947, que alterou a
lotacdo numérica de reparticbes do Ministério do Trabalho, Indistria e
Comeércio. Esse decreto ndo abrange sdmente o impetrante, refere-se a outros
servigos, com a mencao dos funcionarios por éle atingidos.

Reconhecida, a autoridade da administracdo para prover as necessidades do
servico, resta indagar se o ato administrativo incorreu em ilegalidade manifesta
que autorize a medida impetrada para anula-la.

A remocéo foi efetuada, sem ofensa aos dispositivos legais acima apontados. O
govérno usou da faculdade legal da remocéo do funcionario dentro da lotacéo
decretada. Para inquinar esta de ilegal, seria preciso estabelecer o principio de
que a lotacdo dos servicos jamais poderia ser alterada. O douto voto vencido
apoiou-se no art. 35 do Estatuto dos Funcionarios Publicos, que dispbe sébre o
exercicio da funcédo. Mas o preceito regulador da remocéo €, como vimos, o dos
artigos 71 e 72. A razéo do disposto no art. 35 € 6bvia. Como a remocéo pode
em alguns casos ser feita por ato dos chefes de servigo, a lei prescreveu que
nenhum funcionario podera ter exercicio em servico ou reparticdo diferente
daquela em que estiver lotado, salvo 0s casos previstos no Estatuto ou prévia
autorizacdo do presidente da Republica, inspirou ao legislador a preocupacéo
de defender o funcionario contra atos de arbitrio e ao mesmo tempo a eficiéncia
do servigo. Por isto tornou imprescindivel a anuéncia do presidente da
Republica, chefe supremo da administragéo.

Recebo os embargos.

VOTO



O SR. MINISTRO ARMANDO PRADO: O dec. n® 22.860, de 2 de abril de
1947, alterou a lotacdo numeérica de reparticdes do Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio e transferiu do Servico de Identificacdo Profissional do
Departamento Nacional do Trabalho para a Delegacia Regional do Trabalho,
no Estado do Amazonas, um cargo da carreira de dactiloscopista, ocupado por
Teofilo Lopes da Silva.

O fato se me afigura diverso do que provocou a impetracdo do mandado de
seguranca n° 814, por funcionarios publicos que haviam sido transferidos do
quadro do Departamento Administrativo do Servico Publico para o do
Ministério da Justica, com designacdo para servirem em territorios federais, a
principio, até 31 de dezembro de 1946, e, em seguida, até 31 de dezembro do
ano seguinte.

Disse, naquela ocasido, o eminente ministro EDGAR COSTA que aquelas
designacdes ndo haviam decorrido de uma remocdo e muito menos de uma
transferéncia, que pressupdem movimentacdo dentro do mesmo quadro,
reparticdo ou servigo. Os territorios, acrescentou S. Ex.* constituem uma
extensdo da administracdo federal, mas tém caracteristicas, funcionalismo e
quadros administrativos préprios e organizacao distinta e separada da federal. E
concluiu sustentando que a designacao dos impetrantes fora para o exercicio de
uma comissdo, que ndo podia ser instituida, sem observancia de certas
condicdes, a qual, no caso, ndo se dera.

Disse com acérto o Sr. Dr. procurador geral, em seus embargos, que remocao e
exercicio temporario em outra reparticdo ndo se confundem, porque este
depende de prévia autorizacdo do presidente da Republica (artigo 35 do
Estatuto), enquanto que aquela e decretada pelo proprio presidente da
Republica (dec.-lei n® 1.795, de 22 de novembro de 1939).

Se considerarmos o0 caso anterior como sendo de comissdo irregularmente
Imposta, ou de designacdo para lugar que ndo era reparticdo federal
correspondente aquela em que os impetrantes trabalhavam, o que, na frase do
eminente Sr. ministro OROZIMBO NONATO, bastava a sublinhar a
ocorréncia de ilegalidade, verificaremos que a dessemelhanga entre as duas
hipbteses ainda é mais profunda.



Assim aparece 0 caso vertente em t6da a sua singularidade, reclamando
tratamento de acordo com as prescri¢des legais que a éle se ajustarem.

Essa singularidade ainda mais se acentua, a meu ver, se atentarmos mais
devagar nesta circunstancia: o decreto malsinado pelo impetrante transferiu
cargo de carreira, isto é, alterou a lotacdo numeérica das reparticbes atendidas
pelos quadros do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

O dec.-lei n® 1.713, de 1939, so regula as condicdes de provimento dos cargos
publicos, os direitos e vantagens, 0s deveres e responsabilidades dos
funcionarios civis. Nos capitulos consagrados as transferéncias e remocgdes, so
se refere a funcionario. O mesmo se diga dos decs. ns. 6.222 e 6.223, de 4 de
setembro de 1940, que regulamentam ésses dois assuntos.

Rigorosamente consideradas, as regras prescritas nesses diplomas ndo tém,
segundo penso, adequacao perfeita nos casos em que se opera a transferéncia
de cargo e com ela a do funcionario que o ocupa. Parece-me que, nesse terreno,
deve preponderar o justo arbitrio do presidente da Republica, orientado
principalmente pelas conveniéncias do servigo, dentro das reparticOes
constitucionais.

A Constituicao federal, no art. 65, 1V, reserva, para o Poder Legislativo, cora a
sancdo do presidente da Republica, a competéncia para a criacdo e extin¢ao dos
cargos publicos e fixacdo de vencimentos. Mas, entre essas duas atribuicdes,
existe a da transferéncia dos cargos publicos, que pode tornar-se necessaria, tais
sejam as injun¢6es da administracdo, dentro da maleabilidade que a caracteriza.
Se a competéncia para essa tarefa ndo é do Legislativo e, muito menos do
Judiciario, s6 pode ser do Executivo.

O presidente da Republica é, pois, nesse terreno, o exclusivo intérprete das
vantagens da administracdo, das conveniéncias do servigo publico. Para a
remocéo do funcionério, ex officio, no interésse da administracédo, o dec-lei n°
1.795, de 22 de novembro de 1939, exige decreto do presidente da Republica,
respeitada a lotacdo de cada reparticdo ou servico. E claro o intuito da lei.
Persuadindo-se da importancia e gravidade da matéria, ndo quis deixa-la ao
alcance de um simples ato administrativo. Exige responsabilidade maior. Para a
remocgao de cargo, justificada pelas conveniéncias da administracdo, como na



hipdtese em apréco, o presidente da Republica é o Unico juiz da oportunidade
do ato que, alias, na espécie em apréco, nenhuma injaria féz ao funcionario,
como salientou o eminente ministto HAHNEMANN GUIMARAES, no seu
autorizado voto.

Sr. presidente, recebo os embargos, denego o mandado.
VOTO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: Sr. presidente, seria talvez
desnecessario que eu redundasse em argumentos, a fim de demonstrar a
profunda diferenca que existe entre o caso discutido no mandado de seguranca
n° 814 e o caso ora submetido a julgamento. Na primeira hipétese, tratou-se,
em rigor, de transferéncia, porque o funcionario mudou de quadro, passou de
um quadro para outro; no caso em apréco, entretanto, trata-se, em rigor, de uma
remocao, isto é, de transferéncia de funcionario de um para outro 6rgao da
mesma reparticdo ou servico. Ndo houve transferéncia de um quadro para
outro, mas remocédo de um o6rgdo para outro, dentro do mesmo servico. Esta
remocdo atendeu, segundo afirmou a autoridade que a realizou, ao interésse
publico. Como muito bem acentuou, ndo cabe, em mandado de seguranca,
discutirem-se, apreciarem-se fatos; ndo é licito duvidar-se da afirmacéo que faz
0 govérno federal, de que havia interésse publico, recomendando, exigindo a
remocao do funcionario de um érgéo para outro, dentro do mesmo servico.

Assim, também recebo os embargos.
VOTO

O SR. MIN ASTRO RIBEIRO DA COSTA: Sr. presidente, conceituada
legalmente a medida da remocdo de funcionario, nos térmos dos brilhantes
votos proferidos e expostos ao Tribunal pelos Srs. ministros relator e revisor,
ndo tenho davida de que a situacdo diversifica do caso anterior. Assim,
modifico 0 meu voto, no sentido de também receber os embargos.

VOTO



O SR. MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA: Sr presidente, também
recebo os embargos, diante dos novos argumentos apresentados pelos Srs.
ministros relator e revisor.,

VOTO

O SR. MINISTRO EDGAR COSTA Sr. presidente, ficou acentuada - e ainda
héa pouco acaba de o fazer o Sr. ministro HAHNEMANN GUIMARAES - a
diferenca existente entre 0 mandado de seguranca, ora em grau de embargos, e
aquéle de que fui relator, o de n° 814. Est4 provado que a transferéncia do
embargado foi perfeitamente legal: a conveniéncia ou inconveniéncia desta
transferéncia, ato de exclusivo arbitrio do Poder Executivo, escapa a apreciacao
judiciaria.

Nestas condi¢bes, acompanhando os votos dos Srs. ministros relator e revisor,
também recebo os embargos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: receberam 0s embargos,
unanimemente.

Deixaram de comparecer, por se acharem em g6zo de licenca, os Exmos. Srs.
ministros CASTRO NUNES, OROZIMBO NONATO e GOULART DE
OLIVEIRA, substituidos, respectivamente, pelos Exmos. Srs. ministros
ARMANDO PRADO, ABNER DE VASCONCELOS e MACEDO LUDOLF.

*

FUNCIONARIO PUBLICO - APOSENTADORIA - LEGISLACAO
POSTERIOR

- A aposentadoria se rege pela, lei vigente ao tempo de sua concessao e nao
pode ser atingida por leis posteriores.

Jodo Otaviano de Lima Pereira e outros versus Prefeitura de Sao Paulo



Rec. ext. n° 8.287 - Relator: MINISTRO ARMANDO PRADO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recuso extraordinario n°® 8.287, de
Séao Paulo, em que sao recorrentes Jodo Otaviano de Lima Pereira e outros e
recorrida a Municipalidade de Sao Paulo:

Acordam os ministros da 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, integrando
neste o relatorio de fls. 169, em conhecer do recurso e lhe dar provimento
unanimemente, de acérdo com as notas taquigraficas juntas aos autos.

Custas da lei.

Supremo Tribunal Federal, 3 de janeiro de 1949. - Laudo de Camargo,
presidente; Armando Prado, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ARMANDO PRADO: Nos térmos do ato n° 984, de 27 de
dezembro de 1935, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo criou um servigo de
assisténcia médica e farmacéutica aos seus funcionarios e operarios, gratuita
para éstes e, mediante modica remuneracéo, para aquéles (doc. de fls. 10).

Pelo ato n°® 1.146, de 4 de julho de 1936, o custeio désse servico seria feito
gracas a uma taxa de saude, de 1%, descontada dos vencimentos mensais dos
funcionarios municipais, inclusive 0s contratados, 0s comissionados e 0S
extranumerarios. A taxa jamais recairia s6bre os salarios do operariado
municipal, dizia o ato, o qual, no art. 269, declarava que o quadro dos
funcionarios municipais s6 compreendia 0s que exercessem, em carater efetivo,
cargo municipal criado por lei.

Com base nesses dispositivos, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, desde 1° de
julho de 1936, passou a descontar a taxa de salde dos vencimentos dos
advogados Jodo Otaviano de Lima Pereira, Pedro Vicente de Azevedo Junior e
Joéo de Azevedo Carneiro Maia.



A certiddo de fls. 12-14 assenta que ésses advogados, quando entrou em vigor o
ato n® 1.146, de 1936, ja tinham sido aposentados nos cargos de procurador
judicial, procurador fiscal e subprocurador judicial, respectivamente.

Entendendo que essa cobranga compulsoria feria a Constituicdo federal, o
Cadigo Civil e a Lei Estadual de organizacdo dos Municipios, os referidos
advogados deram entrada no pretério a uma acdo ordinaria postulando fésse
declarada inconstitucional e ilegal a mencionada taxa de saude e condenada a ré
a restituir aos autores as importéancias ja descontadas dos seus vencimentos e as
que viessem a sé-lo, a pagar os honorarios de advogado, na base de 20%, juros
da mora e custas.

A Constituicao federal de 1934, no artigo 13, 8 2°, V, autorizava 0s municipios
a criarem taxas sobre servigos municipais. Disposicao idéntica se encontrava no
art. 28, 1V, da Carta de 37. A Lei Organica dos Municipios do Estado de Sao
Paulo, n° 2.484 de 16 de dezembro de 1935, no art. 50; n° 6, incluia como fonte
de renda municipal taxas de servicos municipais, como afericdo de balanca,
pesos, medidas e aparelhos ou instrumentos de pesar ou medir, fornecimento de
luz, &gua, gas e energia, esgotos domiciliaras, calcamento, colocacdo de guias,
limpeza das vias publicas, remocéo de lixo, escérias e residuos domiciliares.
Por ai se via, alegam os autores, que somente 0s servigos publicos, de interésse
coletivo, geral, podiam justificar a criacdo de taxas. Os servicos de assisténcia,
criados pela Municipalidade de S&o Paulo e limitados a funcionarios e a
operarios do municipio, da capital do Estado, jamais poderiam classificar-se
entre aquéles servidos publicos, de interésse geral da coletividade, dos quais
poderiam utilizar-se quaisquer cidadaos, funcionarios ou ndo funcionarios. O
gue se verificava era que a assisténcia em questdo, ndo a fornecia o poder
publico municipal, mas a custa s6 dos funcionarios era ministrada.

Ao lado desta arguicéo, os autores, considerando que a taxa s6 incide sdbre 0s
funcionarios, quando os operarios também se aproveitavam do servigo, a
increpavam de violadora do principio de igualdade, essencial a sua existéncia,
em virtude do postulado constitucional da igualdade de todos perante a lei.

Como terceiro fundamento da acdo, expuseram que 0S proventos dos
suplicantes, como aposentados, ndo podiam ser reduzidos pela Prefeitura.



Contestada a acéo e feita a prova das alegacGes dos autores e da ré, a sentenca
ndo acolheu a arguicdo de inconstitucionalidade da taxa, por entender que se
tratava de uma remuneracao por parte dos funcionarios, expressdo essa usada
pelo ato n® 824, de 1935, e ndo, propriamente, de louvavel servico hospitalar e
farmacéutico, em exclusivo beneficio da classe. O ato apoiava-se no disposto
no art. 138, letra a, da Constituicao de 34, in verbis:

"Incumbe aos municipios, nos térmos das leis respetivas, assegurar amparo aos
desvalidos, criando servicos especializados e animando 0s servicos sociais, cuja
orientacdo procurardo coordenar”.

O fato de ja se acharem aposentados 0s autores ndo os isentava da contribuicéo,
visto como ndo deixavam, por isso, de ser funcionarios pertencentes ao quadro,
com os direitos e obrigac0es atinentes ao cargo, embora sem funcao.

Julgada improcedente a agdo, os autores apelaram. A 32 Camara Civil do
provecto Tribunal de S&o Paulo, por maioria de votos, limitou-se a negar
provimento ao recurso e a confirmar a sentencga por seus proprios fundamentos,
por serem juridicos (fls. 136 verso). Foi vencido na votacdo o ilustre
desembargador ALMEIDA FERRARI.

Ndo se conformando com a decisdo, 0s apelantes manifestaram recurso
extraordinario com fundamento nas letras a e ¢ e invocacdo: 1°) do art. 28, 1V,
da Constituicdo de 37, que reproduziu o estatuido no art. 13, § 2° V, da
Constituicdo de 34: 2°) do artigo 122, n° 14, da Carta de 37, e 113, n® 17, da
Constituicdo de 34; 3° do art. 113, n° 3, da Constituicdo de 34, em vigor
guando o tributo foi criado. Legitimando o recurso pela letra a, invocaram o art.
3° da Introducdo entdo vigente do Cdéd. Civil, segundo o qual a lei n°
prejudicara, em caso algum, o direito adquirido, e o art. 275, 88 1° e 2° do
Estatuto dos Funcionarios Publicos (dec.-lei n° 1.713, de 28 de outubro de
1939), literalmente reproduzidos no art. 264 e 88 1° e 2° do Estatuto dos
Funcionarios Pablicos dos municipios do Estado de Séo Paulo (decreto estadual
n° 1.303, de 28 de outubro de 1942).

Pela recorrida, falou a sua Procuradoria Geral, que suscitou a preliminar de ndo
cabimento do recurso, por se tratar de acérdao embargavel, uma vez que houve



voto vencido, e, no mérito, reiterou os fundamentos ja acolhidos pela sentenca,
confirmada.

Nesta instancia, a ilustre Procuradoria Geral da Republica deu o seguinte
parecer:

"1°) Improcede a preliminar levantada pela recorrida (fls. 150), no sentido de
que o recurso foi prematuramente interposto de acérdao embargavel.

"Improcede, porque o acoérddao de félhas 136 v. confirmou a sentenca de
primeira instancia e, assim, embora proferido por maioria de votos ndo era
embargavel (Cod. de Proc. Civil, art. 833).

"2°) O recurso tem cabimento, com apelo na invocada alinea c (fls. 139), uma
vez que o0s recorrentes contestaram a validade de lei local em face da
Constituicdo, e a deciséo recorrida julgou valida a lei impugnada.

"3°) De meritis, opinamos que ao recurso seja negado provimento, pois a
Sentenca de fls. 65, confirmada pelo acérddo de fls. 136 v., assenta em
fundamentos juridicos.

"Distrito Federal, 3 de novembro de 1944. - Luis Gallotti, procurador da
Republica.

"De acordo. - Gabriel de R. Passos".
E o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO ARMANDO PRADO (relator): O acérdao recorrido ndo era
embargavel, disse com acérto a ilustre Procuradoria Geral. E que, na data, do
seu perecer, novembro de 1944, o art. 833 do Cod. de Processo Civil
modificado pelo dec.-lei n° 4.565, de 11 de ag0sto de 1942, ndo sofrera as
alteracOes advindas com o dec.-lei n° 8.570, de 8 de janeiro de 1946. Os
embargas eram admissiveis, quando ndo fosse unanime o acérdao que, em grau



de apelacdo, houvesse reformado a sentenca. No caso vertente, o acordédo
confirmou a sentenca.

Proferindo o voto vencido no julgamento da apelacdo, o provecto
desembargador ALMEIDA FERRARI declarou que dava provimento ao
recurso tdo-sé por Ihe parecer que, achando-se 0s recorrentes aposentados ao
tempo em que entraram em vigor os atos da Municipalidade, ja a Prefeitura ndo
podia tocar nas quantias fixadas para os vencimentos dos autores, obrigando-os
a desconto que éles ndo haviam conhecido, quando em exercicio. Se as
melhorias concedidas ao funcionalismo, por disposi¢cdo expressa, nao se
estendiam aos aposentados, nem mesmo para lhes elevar os vencimentos, ndo
se via por que aplicar-lhes o incobmodo dos descontos, sobretudo quando,
segundo resultava de prova dos autos, éles ndo se tinham socorrido dos servigos
em questao.

Nas razdes do recurso extraordinario, 0os autores sustentam cabalmente, a meu
ver, 0 entendimento expresso no voto vencido. Fazem-no citando trechos da
doutrinacdo de RUI: "O cidaddo, que a lei aposentou, jubilou ou reformou,
assim como o a quem ela conferiu uma pensédo, ndo recebe ésse beneficio em
paga de servico que esteja prestando, mas em retribuicdo de servicos que ja
prestou e cujas contas se liquidaram e encerraram com um saldo a seu favor,
saldo reconhecido pelo Estado com a estipulacdo legal de lho amortizar
mediante uma renda vitalicia, na pensdo, na reforma, na jubilacdo ou na
aposentadoria. Sob um regime, portanto, que afianca os direita; adquiridos
santifica os contratos, submete ao canon da sua inviolabilidade o poder publico,
e, em garantia déle, adstringe as leis a norma tutelar da irretroatividade, ndo ha,
consideracdo de natureza alguma, juridicamente aceitavel, moralmente honesta,
logicamente sensata, pela qual se possa autorizar o Estado a ndo honrar a divida
que com ésses credores contraiu, a obrigacdo que para com éles firmou. A
aposentadoria, a jubilacdo, a reforma sdo bens patrimoniais, que entram no
ativo dos beneficiados, como renda constituida e indestrutivel, para tdda sua
vida, numa situacdo juridica semelhante a de outros elementos da propriedade
individual, adquiridos a maneira de usufruto, com a limitacdo de pessoas,
perpétuos e intransferiveis. Na espécie das reformas, jubilacbes e
aposentadorias, a renda assume a modalidade especial de um crédito contra a
Fazenda; e, por isso mesmo, a esta ndo seria dado, jamais, exonerar-se désse



compromisso, essencialmente contratual, mediante um ato unilateral de sua
autoridade™ ("Rev. de Direito Publico", vol. 8, pag. 247).

Invocam ainda os recorrentes, a favor da tese, a licdo de MEUCCI ("lst. di Dir.
Am.", 6% ed., pags. 218-219). Eu acrescentarei a de J. M. DE AZEVEDO
MARQUES, in verbis: "A aposentadoria € um crédito contra o Estado,
enquanto o aposentado vive; e um direito que adere a sua existéncia como um
predicado pessoal, que ndo pode ser cancelado nem diminuido™ (parecer, "Rev.
dos Tribunais". CXI-478). O direito a uma aposentadoria eventual pode ser
modificado pelo Estado, mas o direito a uma aposentadoria ja conquistada é
intangivel. A remuneracdo fixada no decreto de aposentadoria é propriedade
que o funcionario conquista. Dai, a doutrina firmada na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal, de que a situacdo do funcionario aposentado é regulada
pelas leis em vigor ao tempo da aposentadoria e ndo podera ser alterada, em seu
desfavor, por leis posteriores, que também ndo podem ser por éles invocadas,
se mais favoraveis. E a licdo de CLOVIS BEVILAQUA ("Rev. dos Tribunais",
CXII1-23). Vide MENDONCA DE AZEVEDO, "A Constituicdo federal
interpretada pelo Supremo Tribunal Federal”, 1891-1924, n°® 353, 22 alinea, pag.
134.

A aposentadoria concedida, creio eu, € um direito de propriedade e um direito
adquirido, regulado pela lei em vigor ao tempo da concessdo. Os autores foram
aposentados em 1935 (fls. 12 a 14), na vigéncia do art. 113, n° 3, da
Constituicdo de 34, que assegurava o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada. Amparava-os também o art. 3° da Introducdo do Cdéd. Civil,
que so foi revogado em 1942. O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido (dec.-lei n° 1.713, de 1939), que, em virtude do prescrito no seu art. 1°,
se tornou obrigatorio, desde logo, para 0s municipios, e expresso no art. 275 e
8§ 1°e 2°

Quando o proprio ato municipal deu ao desconto o nome de "taxa de saude"
ndo é admissivel o argumento de que se cogitava, na realidade, de contribuicéo
médica.

Basta-me a Gltima das argiicdes dos recorrentes, para que eu entenda que a
decisdo contrariou a letra de lei federal (Lei de Introdugdo do Cdod. Civil e



Estatuto dos Funcionarios Federais) e que a lei local é invalidada em face da
Constituicdo entdo vigente.

Conheco do recurso e lhe dou provimento.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: conheceram do recurso e lhe
deram provimento. VVotagdo unanime.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr. ministro CASTRO NUNES, por se achar
em gozo de licenca, substituido pelo Exmo. Sr. ministro ARMANDO PRADO.

*

ISENCAO FISCAL - CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO

- As isencles fiscais devem constar de térmos expressos e a sua
interpretacdo se produz em limites restritos.

The Western Telegraph Company Ltd. versus Municipalidade de Sao Paulo
Rec. ext. n° 9.960 - Relator: MINISTRO ANIBAL FREIRE
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n° 9.960, de
Sdo Paulo, em que é recorrente The Western Telegraph Company Ltd. e
recorrida a Municipalidade de S&o Paulo, resolvem os ministros do Supremo

Tribunal, Federal, que constituem a 12 Turma, conhecer do recurso e Ihe negar
provimento, undnimemente, de acérdo com as notas taquigraficas anexas.

Supremo Tribunal Federal, 18 de abril de 1949. - José Linhares, presidente;
Anibal Freire, relator.

RELATORIO



O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE: A Municipalidade de S3o Paulo
promoveu executivo fiscal contra The Western Telegraph Company Ltd., para
cobranga da importancia de Cr$ 2.226,40, proveniente de impdstos de
publicidade e licenca.

A executada apresentou embargos, sustentando que, em virtude de seus
contratos, desde o Império, goza de isencdo de quaisquer impostos, invocando a
proposito os decretos n® 5.270, de 1873, que autorizou a novacao de contrato,
n° 3.307, de 1899, que manteve as clausulas do decretd de concessdo imperial,
e n° 15.193, que permitiu a extensdo da réde submarina da ré até Séo Paulo.

O juiz julgou procedente o executivo. Sao térmos da deciséo:

"A cobranca ajuizada teto neste Gltimo decreto o seu fundamento. Do seu
contexto se verifica que a lei ndo cogitou de isencdo tributaria. Trata-se de
autorizacdo independente das demais exploradas pela mesma re (v. artigo
unico, n® 30). Para que a isencdo fbésse admitida, era preciso que a lei
explicitamente declarasse, mas, ndo o tendo feito, decorre a obrigacdo da ré de
pagar os impostos cobrados. As leis fiscais tém interpretacdo restritiva. Essa a
doutrina dos nossos melhores hermeneutas e a corrente uniforme da nossa atual
jurisprudéncia".

The Western Telegraph Company Limited agravou da decisdo e a 22 Camara
Civil do Tribunal de Justi¢a, unanimemente, negou provimento ao recurso, para
confirmar a sentenca, pelos seus fundamentos, conforme a jurisprudéncia
sempre seguida pelo Tribunal”.

A parte vencida interpde recurso extraordinario, com fundamento nas alineas a
e e do n° Il do art. 101 da Constituicdo, por ofensa, a Constituicdo e as leis
federais citadas nos embargos.

Os litigantes arrazoaram e contra-arrazoaram 0 recurso.

O Sr. Dr. procurador geral da Republica exarou o seguinte parecer:



"O recurso é cabivel, com apoio na letra ¢ do art. 101, n° IlI, da Constituicéo,
uma vez que a recorrente contestou a valida e do ato do govérno local, em face
da Constituicéo e de lei federal, e 0 ato foi mantido.

"E certo que ndo foi invocada aquela alinea.

"Mas o egrégio Tribunal tem admitido o recurso com fundamento outro que
nédo o declarado quando o fundamento omitido ressalta da decisao.

"De meritis, opinamos gque ao recurso seja negado provimento.

"A recorrente invoca a decisdo arbitral proferida no pleito que sustentou com a
Uniéo (fls. 14).

"Aguéle julgamento entretanto, ndo vincula a Municipalidade recorrida, que
néle foi parte.

"E como nos coube a defesa da Unido no citado pleito, reproduziremos alguns
dos argumentos em que se apdia a nossa convicgdo contraria a pretensao da
recorrente.

"Disp0s a clausula 42 do dec. n°®5.279, de 26 de abril de 1873:
"O prazo da concessao sera de 60 anos, contados da presente data.

"8 1° Durante ésse prazo nenhum outro telégrafo submarino podera ser
estabelecido de qualquer ponto onde a emprésa tiver as estagOes indicadas nesta
concessao para outro nas mesmas condi¢cOes em toda a extensdo das linhas,
tanto do Norte como do Sul" (seguem-se limitacdes ao estabelecido neste
paragrafo, as quais, entretanto, ndo interessam a matéria em debate).

"Estatuiu a clausula 132

"Extinto o privilégio ao fim de 60 anos, nos térmos da clausula 42, todo o
material da linha, bem como as estacGes e dependéncias, continuardo a ser
propriedade da companhia, tendo o govérno preferéncia para compra-las pelo
preco que for arbitrado, nas térmos da clausula 17.",



"A clausula 18.2 preceitua:

"Se a companhia tiver alguma das linhas em estado de funcionar, quando se
verifique o caso de caducidade ou houver terminado o prazo da concessao,
poderad continuar a usar da referida linha por mais 40 anos, além dos 60 da
concesséo, sem, contudo, ter nenhum privilégio”.

"E na clausula 222 foi estipulado: protecéo e auxilio.
"Conseguintemente:

"OS cabos nas aguas do Brasil, os fios terrestres e as estacOes telegraficas da
companhia seréo considerados como fazendo parte da propriedade do Estado,
menos para o efeito de lhes serem aplicaveis os privilégios que no civel
exclusivamente pertencem a Fazenda Nacional.

"Os cabos, os fios terrestres para as jungdes e material telegrafico, os navios
empregados nas operagOes da sondagem e imerséo, serdo isentos dos direitos de
Alfandega e de quaisquer outros nos portos do Império.

"Os cabos telegraficos e os fios terrestres, de que trata a clausula 22, assim
como sua exploracdo, ndo serdo sujeitos a contribuicdo alguma ou imposto
especial.

"A situacéo e, portanto, clara: Durante 60 anos a companhia gozaria de todos 0s
privilégios consignados no contrato (o de exclusividade, previsto na clausula 42,
o0 de isencdo de impostos, assegurados na clausula 20.2, etc.).

"Decorrido ésse prazo, e tendo a companhia alguma das linhas em estalo de
funcionar, poderia continuar a usa-la por mais 40 anos, mas, ja entdo, sem ter
nenhum privilégio" (clausula 18.%), vale dizer, sem o monopdlio (privilégio
exclusivo) garantido pela clausula 42 e sem qualquer dos demais privilégios
assegurados em outras clausulas, inclusive o de isencdo de impostos (Clausula
20.%).



"Objetard, entretanto, a companhia: A citada clausula 18.2, dizendo que nos 40
anos ai previstos ndo subsistiria "nenhum privilégio", visou apenas excluir o
monopodlio e ndo os demais favores constantes do contrato.

"Mas concluir assim, seria desatender flagrantemente ao sentido da palavra
privilégio.

"E de uso corrente o emprégo désse vocabulo para designar circunstancias
favoraveis que déo a uma pessoa ou coisa uma situacao que nao é a comum.

"Eis 0 que significa privilégio, no conceito dos léxicos:

"Vantagem concedida a um sé ou a muitos e de que se goza com exclusdo dos
outros, contra o direito comum" (DOMINGOS VIEIRA).

"Lei particular em favor de alguma pessoa ou coisa privativamente, contra o
que de ordinario se legislou no mesmo negocio a respeito de coisas ou pessoas
ou de alguma classe” (MORAIS).

"Direito ou vantagem especial que se concede a uma ou mais pessoas para esta
ou mais gozarem com exclusdo das outros, fazendo excecdo ao direito comum
ou a regra geral” (AULETE).

"Vantagem concedida a algum com exclusdao de outros e contra o direito
comum” (CANDIDO DE FIGUEIREDO).

"O mesmo no francés e no italiano:

“"Avantage accordee a un ou a plusieurs, et dont on jouit a I'exclusion des
autres, contre le droit comun" (LITTRE).

"Legge privata, gozzia o essenzione fatta a luogo o persona" (FERRARI).
"Na técnica juridica, a palavra privilégio tem igual sentido.

"Um privilégio (diz MACKELDEY), no sentido amplo do térmo, é todo favor
introduzido pela lei e que se afasta da regra comum.



"Este favor pode ser concedido por uma lei geral (lex generalis) a todos os
suditos que se acharem nos casos, previstos e entdo é sinbnimo de "beneficium
juris ou jus singulare favorabile"; pode também ser o resultado de uma
disposicéo especial do legislador (lex personalis) em favor de uma pessoa ou de
uma coisa determinada, e entdo € um privilégio no sentido restrito: ("Droit
Romain™, n° 197, pag. 105).

"E VAN WETTER acrescenta:

"Les privileges cu bénéfices (privilegia vel beneficia) sont des droits
exceptionals attachés a certaines personnes ou a certainies choses, en vertu de
dispositions spéciales de la loi ("Droit Romain®, 1° vol., 8 26, pag. 79).

"CARLOS MAXIMILIANO, por seu turno, esclarece:

"Privilégios - Consideram-se excepcionais as disposicOes que assegurar
privilégio (1), palavra esta de significados varios no terreno juridico. Abrange:
a) o direito exclusivo de explorar servico ou utilidade publica, isto é, o
fornecimento de agua, luz, transporte fluvial ou urbano, etc.; b) 0 gozo e a
exploracdo de propriedades e riquezas do Estado; franquias, beneficios e outras
vantagens concedidas a individuos ou corporacdes; c) preferéncias e primazias
asseguradas, quer a credores, quer a possuidores de boa-fé, autores de
benfeitorias e outros, pelo Cod. Civil. Lei das Faléncias e diversas mais (2)"
("Hermenéutica e Aplicacéo do Direito", 1925, n® 278, pag. 248).

"Resulta manifesto, portanto, que na expressdao genérica privilégio se
compreendem varias espécies. Assim, tanto sdo privilégios 0s monopdlios,
como igualmente o sdo os beneficios, vantagens ou favores excepcionais
porventura concedidos a uma pessoa.

"Em outras palavras: Todo monopolio é um privilégio, pois que coloca a
pessoa, a quem é concedido, numa situacdo excepcional em relacdo as demais.
A reciproca, porém, ndo é verdadeira. Nem todo privilégio consiste num
monopolio, ou seja, no uso exclusivo de uma coisa ou atividade.



"Quando a Constituicdo diz, no art. 113, n® 1, que "ndo cabera privilégios, nem
distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos
pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou idéias politicas", certamente
n&o se restringe a idéia do monopdlio:

"Do mesmo modo, as leis administrativas, quando falam nos privilégios da Faz
nada; as leis de processo civil ou a Lei de Faléncias, quando disp6em sobre
créditos privilegiados.

"O proprio contrato ajuizado, dizendo "nenhum privilégio™, deixa reconhecido
que havia mais de um; que essa expressdo designava, além do emprégo
exclusivo da atividade, objeto da concessdo, outros favores que colocavam o
concessionario em situacédo excepcional.

"E ndo podia deixar de reconhecé-lo, pois que de suas clausulas resultavam
expressamente para a concessionaria, aléem daquele uso exclusivo (monopdlio),
favores outros excepcionais, como isencdo de direitos, que é
inquestionavelmente um privilégio.

"Se a clausula em questéo tivesse dito simplesmente “sem privilégio”, ainda se
poderia supor que quisesse apenas referir-se ao monopdlio. Dizendo, porém,
'sem

nenhum privilégio”, € evidente que quis abranger todos os favores
excepcionais, isto é, todos os privilégios conferidos a concessionaria.

"Se, terminado o prazo de 60 anos, a companhia, embora perdendo a
exclusividade da exploracdo, continuar a gozar da isencdo de impostos,
poderemos dizer que ela perdeu o monopdlio, mas nao se podera afirmar, que
continua "sem nenhum privilégio".

"A0 menos um, dentre os de que gozava, lhe teria sido conservado, contra a
formal estipulagéo da clausula que reza: "podera continuar... sem, contudo, ter
nenhum privilégio”, nenhum, nem o monopolio, nem os demais, entre éstes
compreendida a isencao de direitos.



"Para se chegar a conclusdo que pleiteia a concessionaria, seria mister que a
clausula questionada dissesse: "podera continuar a usar a linha por mais 40
anos, sem ter o "privilégio previsto na clausula 4%, ou entdo declarasse:
"podera continuar, etc., com todos os privilégios, exceto o monopolio.

"Mas néo é isso o que diz a clausula. O que ela declara é que podera continuar,
decorridos 60 anos, sem, contudo, ter nenhum privilégio".

"E assim disp0os, presumindo, e presumindo com acérto, que, Com 0S Progressos
realizados, ao cabo désse tempo, vencidos os riscos inerentes a tdda industria
nascente, teriam cessado as razOes justificativas das vantagens concedidas a
companhia, e deveria ser aberto o campo desta atividade industrial aos que
quisessem concorrentemente explora-la.

"Todos éstes propositos ficariam iludidos se depois de ter contado para a
instalacdo dos servicos com os beneficios que os "novos nédo teriam, depois de
os ter explorado em situacdo privilegiada, conservasse a concessionaria 0
beneficie que reclama.

"No préprio texto da concessao, a palavra privilégio, é empregada, ndo apenas
no sentido de monopdlio, mas também no de regalias ou favores excepcionais.
Conforme deixa evidente a clausula 202

"O govérno dara a companhia protecéo e auxilio”.
"Conseguintemente:

"Os cabos nas aguas do Brasil, os fios terrestres e as estacOes telegraficas da
companhia serdo considerados como fazendo parte integrante da propriedade
do Estado, menos para o efeito de Ihes serem aplicaveis os privilégios que no
civel exclusivamente pertencem a Fazenda Nacional™.

"Nem cabe objetar que, no direito administrativo, a palavra privilégio €
empregada no sentido da "concessdao com direito exclusivo de explorar o
Servico, pois:



"a) a afirmativa ja importa no reconhecimento de que em outros ramos do
direito e, portanto, ndo somente no sentido vulgar, o referido vocabulo tem
significacdo diversa;

"b) a expressdo "privilégios da Fazenda™ pertence indubitavelmente ao direito
administrativo, e ninguém dird possa ela significar concessdo, com direito
exclusivo de explorar o servico";

"c) por igual, os autores de direito administrativo empregam a palavra
privilégio em sentido outro que ndo o de monopolio. Veja-se, por exemplo,
BIELSA, que, enumerando as relagbes de direito publico decorrentes da
concessao, alude, no item b, a "privilégios reconhecidos ao concessionario”; e
somente no item d trata do monopdlio ("Derecho Administrativo”, 1929,
volume |, pag. 136). E veja-se ainda FLEINER ("Derecho Administrativo”,
1933, pags. 112-113);

"d) o mesmo verificamos em acorddos do egrégio Supremo Tribunal Federal
concernentes a materia de direito administrativo, como se pode ver, na apelacédo
civel n°® 3.468, em que se reclamava montepio em dobro, instituido por lei
especial, e o Tribunal encarou tal vantagem como um privilégio, afirmando
textualmente:

"Os privilégios, os favores, os beneficios devem ser entendidos restritivamente™
(acordéo na "Rev. do Supremo Tribunal”, vol. 39, pag. 131);

"e) no proprio dec. n® 5545, de 7 de fevereiro, de 1874, que é um dos
invocados pela companhia, vemos a palavra privilégio empregada em sentido
diferente do de monopolio (clausula 24%);

"]) sdo muitos os exemplos, que seria longo citar, de decretos de concessdo de
servicos publicos e em que a palavra privilégio foi usada na acep¢do ampla de
regalias ou favores excepcionais. Assim, o dec. numero 4.133, de 28 de marco
de 1868 (concessao relativa a emprésa de carris de ferro entre esta cidade e a
serra da Tijuco), determinou na clausula 82

"Os concessionarios pagardo a Illma Camara Municipal pelos terrenos que
ocuparem, pertencentes a esta, o arrendamento que a mesma Camara arbitrar, e



fardo aquisicdo dos que forem precisos para o estabelecimento de estagOes,
oficinas e mais conveniente direcdo, da linha, desapropriando os prédios
precisos na forma da lei e com prévio consentimento do govérno imperial, que
para éste fim lhes concedera os direitos e privilégios que a mesma lhe confere”.

"E o0 dec. n° 4.322, de 19 de janeiro de 1869, permitiu féssem transferidos pelo
Bardo do Rio Negro a Quintino de Sousa Bocaiuva os privilégios (ainda no
plural) e favores que lhes foram concedidos pelo decreto n® 4.133, de 28 de
marco de 1868".

"Por sua vez, o dec. n° 22, de 29 de novembro de 1889, referente a essa mesma
concessao, autorizou a Companhia Sdo Cristovao a transferir a outrem 0s
"privilégios" (sempre no plural) de que € cessionaria. Ora, para significar
apenas o "privilégio exclusivo”, como pretende a parte adversa, a expressao
evidentemente ndo poderia ser usada no plural. H& mais: No decreto n° 5.220,
de 11 de janeiro de 1873, ainda encontramos o térmo privilégio em sentido
absolutamente diverso do de "monopolio™ (clausula 62).

"Vamos agora ver que a interpretacdo pretendida pela companhia para o
dispositivo em questdo (sem, contudo, ter nenhum privilégio) ndo se limita a
suprimir néle um vocabulo (nenhum) e a acrescentar outro (exclusivo), de
maneira a se transformar neste, bem diverso: "sem contudo, ter privilégio
exclusivo".

"Mais do que uma palavra, essa interpretagdo torna indtil, no texto da
concesséo, toda uma frase.

"Na verdade, o dec. n°®5.270, de 1873, disp0s na clausula 132

"Extinto o privilégio no fim de 60 anos, nos térmos da clausula 4%, todo o
material da linha, bem como estacOes e dependéncias, continuardo a ser
propriedades da companhia, tendo o govérno preferéncia para compréa-los pelo
preco que for arbitrado, nos térmos da clausula 17.2".

"Refere-se, ai, indubitavelmente, ao "privilégio exclusivo", pois é déste que
cuida a invocada clausula 4.2,



"De sorte que, pela disposicdo clara e terminante da clausula 13.2, ja ficara
estatuida a exting¢do do "privilégio exclusivo" ao fim de 60 anos.

"Vem depois a clausula 18.% e declara:

"Se a companhia tiver alguma das linhas em estado de funcionar, quando se
verifique o caso de caducidade ou houver terminado o prazo da concessao,
poderad continuar a usar da referida linha, por mais 40 anos, além dos 60 da
concessao, sem, contudo, ter nenhum privilégio".

"Ora, se a intencdo do decreto fésse, como se pretende, assegurar a companhia,
nos ultimos 40 anos, a mesma concessao especial, vigorante aos primitivos 60
(mantidos no segundo periodo todos os favores do primeiro com excecdo
apenas do "privilégio exclusivo"), evidentemente ndo precisaria a clausula 18.2
de acentuar que na fase final, a concessionaria ndo teria "nenhum privilégio",
porquanto a exting¢do do "privilégio exclusivo”, uma vez decorridos 60 anos, ja
fora clarissimamente estipulada na clausula 13.2.

"Se assim disp0s, se disse de modo preciso que a companhia, "terminado o
prazo da concessdo, podera continuar a usar da referida linha por mais 40 anos,
além dos 60 da concessdo, sem, contudo, ter nenhum privilégio™, foi porque
quis que, naqueles 40 anos, ndo tivesse privilégio algum, nem o de
exclusividade, ja extinto por forca da clausula 13.2, nem os demais consignados
no contrato (isencdo de impostos, etc.), e, conseqiientemente, usasse a dita linha
de ac6rdo com a legislacdo vigente, sob o regime comum de tais concessoes.

"E note-se que, declarando o decreto: "o prazo da concessdo sera de 60 anos"
(clausula 4.%), e reafirmando isso mesmo duas vézes na clausula 18.2
("terminando o prazo da concessdo, podera continuar a usar da referida linha
por mais 40 anos, além dos 60 da concessdo™), manifesto se torna o propoésito
de que, decorridos 60 anos terminasse a concessao especial outorgada a
companhia, entrando esta no regime legal comum.

"Entender o contrario seria ampliar para 100 anos (60+40) o prazo de uma
concessdo especial que, nos precisos térmos do respectivo contrato, ficou,
como vimos, reiteradamente limitada a 60 anos. Seria subverter normas
elementares de hermenéutico. Seria esquecer, além do mais, éste principio:



"Importando o contrato de concessdo numa restricdo de soberania do Estado, as
respectivas clausulas devem ser interpretadas estritamente, ndo sendo
admissivel a analogia ou paridade.

"Todos 0s compromissos assumidos pela Poder Publico devem ser
expressamente  declarados” (VIVEIROS DE CASTRO, "Direito
Administrativo"”, 1944, pag. 266).

"As concessoOes sdo de direito estrito, ndo podendo os concessionarios pretender
0 que nédo estad formalmente determinado nos contratos™ (acorddos do egregio
Supremo Tribunal Federal, na respectiva revista; vol. 27, pag. 136, e vol. 31,
pag. 323).

Ha outra circunstancia digna de nota.
"Preceituou a clausula 14.2 do dec. nimero 5.270, de 1873:

"Em qualquer tempo depois dos 10 primeiros anos, contados do dia em que
comecaram a funcionar as linhas em tdda a sua extensdo, e até que termine a
concessao, podera o govérno resgata-las, bem como as respectivas estacdes e
dependéncias.

"O preco do resgate sera fixado por arbitros que devem ter em consideracéo
ndo s6 a importancia das obras no estado em que se acharem, sem atender ao
seu custo original, mas também o valor médio do produto liquido das linhas,
nos cinco ultimos anos.

"Em todo caso, ndo serd o preco do resgate inferior ao capital despendido,
efetivamente pela companhia para assentar e fazer funcionar os cabos
telegraficos".

"A clausula 13.2, entretanto, prescreveu:

"Extinto o privilégio no fim de 60 anos, nos térmos da clausula 4.2, todo o
material da linha, bem como as estacOes e dependéncias, continuardo a ser



propriedades da companhia, tendo o govérno preferéncia para compra-los pelo
preco que for arbitrado, nos térmos da clausula 17.2".

"E a clausula 17.2 estabeleceu:

"No caso de caducidade desta concessdo, nos térmos ja declarados, ficarad o
govérno imperial inteiramente livre e habilitado a transferi-la a qualquer
empresario, sem que a companhia possa reclamar coisa alguma a titulo de
indenizacgéo, salvo a faculdade de dispor do material que Ihe pertence, sendo
preferido o govérno, se quiser adquiri-lo, ou por ajuste com a companhia, ou
pelo preco fixado por arbitramento; o que também se observard quando cesse 0
privilégio por ter decorrido o prazo de 60 anos".

"Do confronto destas trés clausulas, deflui, ainda de maneira segurissima, a
inadmissibilidade da interpretacédo pleiteada pela parte adversa.

"Se, pela clausula 14.2, depois dos 10 primeiros anos, e "até que termine a
concessao”, tem o govérno o direito de resgatar as linhas, estacbes e
dependéncias, mas pagando uma indenizacdo ampla em que se compreendem
até lucros liquidos calculados de ac6rdo com a média dos cinco ultimos anos, e
se, no dizer da companhia, a concessdo ndo finda ao cabo de 60 anos, mas sé
apos decorridos mais 40 (ao todo 100), logicamente o direito da concessionaria
aquela indenizacdo ampla so deveria cessar depois de 100 anos, pois o decreto
manda que ele subsista até que termine a concessao" (cit. clausula 14.%).

"Isso, porém, que € uma conclusdo inevitavel das premissas assentadas pela
companhia, importaria num absurdo palpavel, evidenciando quanto elas tém de
inaceitaveis. Importaria em reduzir a letra morta as disposi¢des das clausulas
13.2 e 17.% segundo as quais, ndo ao fim de 100 anos, mas logo apos decorridos
60, é facultado ao govérno adquirir tddas as linhas, estacdes e dependéncias,
pagando apenas o0 respectivo preco que for arbitrado e sem estar obrigado a
qualquer outra indenizacéo.

]

"Temos ai mais uma prova de que a concessao especial da Western, nos térmos
em que a regulou o decreto de 1873, findou ao cabo de 60 anos. Até porgue, se



apos o transcurso déstes 60 e durante os 40 anos seguintes, a companhia
continuasse a gozar de todos os privilégios ou favores da primitiva concessao
(excluido apenas o monopolio), ao direito do govérno - de nesse periodo
resgatar pelo preco arbitrado todas as linhas, estacOes e dependéncias - haveria
de necessariamente corresponder a obrigacdo de garantir a concessionaria uma
indenizacéo, sendo de amplitude igual a da prevista na clausula 14.2, a0 menos
compreensiva dos vultosos privilégios ou favores que a companhia supde lhe
foram mantidos.

"Manifestando sua concordancia com a nossa argumentacdo, assim se
manifestou o entdo procurador geral da Republica, Dr. CARLOS
MAXIMILIANO, em carta que nos dirigiu:

"Em 23 de outubro de 1935.
"Exmo. Sr. Dr. Luis Gallotti.
"Saudac0es cordiais.

"Tendo lido, a pedido seu, os seus dois substanciosos memoriais acérca da
divergéncia entre o governo e a Western Telegraph Company, cabe-me felicita-
lo pela seguranca da sua argumentacdo a respeito da exegese de clausula
contratual.

"Em verdade, ficou bem demonstrado que, se, ao cabo do periodo de 60 anos, a
companhia quisesse continuar com o0 servi¢o, ficaria automaticamente
prorrogada a concessao, porém sem privilégio algum.

"Ora, constituem privilégios concedidos 0 monopolio do servico e a isencéo de
Impostos. A ressalva, portanto, evidentemente colima excluir aquelas regalias,
isto €, as que o ato bilateral assegurava por 60 anos; logicamente eram estas as
eliminadas pela clausula, ao permitir a prorrogacédo, sem nenhum privilégio.

"E 0 proprio contrato que fornece elementos para a conclusdo a que o Sr.
chegou: renova-se, apenas, a concessdo, excluidos, porém, da mesma o0s
privilégios, as vantagens especiais, as regalias excepcionais - tddas.



"O meu parecer &, pois, no sentido de haver o brilhante colega interpretado com
sabedoria o contrato.

"Prevaleco-me do ensejo para reiterar ao Sr. 0s meus protestos de alto apréco e
distinta consideracgéo. - Carlos Maximiliano, procurador geral da Republica”.

"Além das razdes acima, existem outras, no caso da Municipalidade recorrida,
que lhe amparam o direito e séo, a, N0SSo Ver, irrecusaveis.

"Assim:

""a) no tocante ao servigo de que se trata, entre Sdo Paulo e Santos, a recorrente
€ apenas permissionaria e nao concessionaria de servico publico (dec. n°
15.193, de 24-12-1921), o que lhe néo faculta invocar o art. 32, parag. Unico, da
Constituicdo de 1937, entéo vigente (0 impdsto em questdo € de 1943);

"b) a clausula 30.2 do dec. n°® 15.193, de 1921, expressamente declarou que "a
autorizacdo de que trata éste decreto € independente das demais exploradas pela
companhia:

"c) a recorrente ndo apontou lei especial, que, nos precisos térmos do citado
artigo 32, pardg. unico, da Constituicdo, Ihe houvesse concedido a isengédo
pretendia.

"Em face do exposto, opinamos que o0 egrégio Tribunal conheca do recurso e
Ihe negue provimento.

"Distrito Federal, 20 de setembro de 1948. - Luis Gallotti, procurador geral da
Republica".

VOTO

O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE (relator): E ponto incontroverso que as
isences tributarias devém constar de termos expressos e a sua interpretacdo se
produz em limites restritos.



Na hipotese dos autos, as razdes invocadas pela recorrente ndao subsistem diante
do exame das clausulas do contrato celebrado com o govérno federal.

Na renovacdo do mesmo desapareceram quaisquer privilégios conferidos,
sendo que, no aspecto particular da demanda, a emprésa ndo é concessionaria
de servico publico, e, mesmo que fosse, ndo havia lei especial a garantir-lhe a
isencdo, ex vi do disposto no art. 32, parag. unico, da Constituicdo de 1937,
vigente ao tempo do executivo.

Conheco, entretanto, do recurso, pela alinea ¢ do n° Il do art. 101 da
Constituicdo, embora nédo invocado pelo recorrente e, no mérito, nego-lhe
provimento de acOrdo com o substancioso parecer do eminente Sr. Dr.
procurador geral da Republica.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: tomaram conhecimento do
recurso e negaram-lhe provimento, unanimemente.

Deixou de comparecer, por se achar, em g6zo de licenca, 0 Exmo. Sr. ministro
CASTRO NUNES, substituido pelo Exmo. Sr. ministro ARMANDO PRADO.

*

IMPOSTO DE TRANSMISSAO "INTER VIVOS" - VALOR DO
IMOVEL - PROMESSA DE COMPRA E VENDA

- O valor do imovel para o efeito da incidéncia do impdsto de transmissao
"inter vivos' é o contemporaneo do compromisso de compra ¢ venda e nao
0 da escritura definitiva, ainda que haja valorizacdo no intervalo da
lavratura désses atos.

Estado de Sdo Paulo versus Tomas Sebastido de Mendonca

Rec. ext. n° 14.202 - Relator: MINISTRO RIBEIRO DA COSTA

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n® 14.202,
de Sao Paulo, recorrente a Fazenda do Estado, recorrido Tomas Sebastido de
Mendonga:

Acorda o Supremo Tribunal Federal, em 12 Turma, ndo conhecer do recurso,
unanimemente, nos térmos das notas taquigraficas anexas.

Supremo Tribunal Federal, 19 de maio de 1949. - José Linhares, presidente; A.
M. Ribeiro da Costa, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA: Nos presentes autos de executivo
fiscal intentado pela Fazenda do Estado de Sdo Paulo contra Tomas Sebastido
de Mendonga, proferiu o colendo Tribunal de Justica do mesmo Estado o
seguinte acordéo (fls. 104, 1€):

"Vistos, relatados e discutidos éstes autos de agravo n° 36.734, da comarca de
Séo Paulo, em que é recorrente o Juizo ex officio, sendo agravante a Fazenda do
Estado e agravado Tomas Sebastido de Mendoncga, adotado o relatorio da
sentenca de fls. 86:

"Acordam, em 52 Camara Civil do Tribunal de Justi¢a, por votacdo unanime,
negar provimento ao recurso e manter a sentenca recorrida por seus
fundamentos.

"Custas na forma da lei.

"A questdo versa em se saber se a sisa deve ser paga de acordo com o valor do
imovel ao tempo da escritura de compromisso ou da sua cessdo quando a
escritura, definitiva foi outorgada a terceiro. Como bem demonstrou a sentenga
recorrida, na conformidade de reiterados julgados déste egrégio Tribunal, e
mesmo desta colenda Camara, o valor para o efeito de pagamento de sisa deve
ser d do tempo da escritura de compromisso, mesmo no caso de ser éste cedido,
porque o valor da transmissdo € fixado no momento do compromisso de
compra e venda, e é éste o que vai figurar na transcricdo, como valor real do



imovel, ndo importando para o caso que tivesse havido oscilacdo em seu valor,
para mais ou para menos. Nessas condi¢cdes, negam provimento ao recurso”.

Surgiu, a seguir, o recurso extraordinario manifestado pela Fazenda Estadual,
com base na letra a, do n° Ill, do art. 101 da Constitui¢do, por violacdo do
disposto nos arts. 530 e 531 do Cad. Civil.

Repousa a recorrente no argumento contrario ao aresto recorrido objetando que
éste mandou que o imposto fésse calculado sOGbre o valor da época de um
contrato de compromisso de compra e venda, que antecedera ao ato da
transmissdo efetiva da propriedade, incidindo na apontada censura por
considerar que a sisa fosse devida pelo simples "compromisso™, como se tal
importasse na translacdo da propriedade imovel, disciplinada pelos arts. 530 e
531, de cujo texto decorre contraria consequéncia juridica.

Com o oferecimento de razbes e contra-razdes subiu o recurso, apresentando o
ilustrado Dr. procurador geral o seguinte parecer (fls. 129, Ié):

"N&o vemos como se possa afirmar que o acordao de fls. 104 contrariou a letra
dos arts. 530 e 531 do Cdéd. Civil (fls. 106).

"Esses artigos dizem que a propriedade imovel se adquire pela transcrigdo do
titulo, mas o acérddo recorrido ndo disse 0 contrario, apenas admitiu que o
impdsto de transmisséo recaia sobre o valor do imével na data da escrituracao
do compromisso e ndo na data da escritura definitiva.

"No recurso extraordinario n® 11.534 (do Estado do Rio), em que se discutia
sObre a constitucionalidade da exigéncia do imp0sto, ao ser assinada a escritura
de promessa de venda, tivemos ensejo de apreciar argumento andlogo ao usado
pela recorrente.

"Dizia-se que o impdsto é de transmissdo da propriedade e esta ndo se transmite
pela promessa de venda.

"E replicamos que, apreciado o problema com ésse rigor, nem mesmo ao tempo
da escritura definitiva, seria exigivel o tributo, pois é pela transcricdo do titulo
que a propriedade imével se adquire (Cod. Civil, art. 530, n° 1).



"Acresce que, no direito vigente, o contrato de promessa pode ser inscrito no
Registro de Imdveis, para constituir um direito real.

"Pelo exposto, opinamos que o egrégio Tribunal ndo conheca do recurso.

"Distrito Federal, 31 de janeiro de 1949. - Luis Gallotti, procurador geral da
Republica".

VOTO

O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA (relator): Versa o objeto do recurso
questdo de natureza estritamente fiscal, pertinente ao valor imobiliario que deve
prevalecer, para o feito da cobranga do impdésto de transmissao inter vivos nas
escrituras definitivas de venda e compra, quando precedidas de pactos
compromissorios.

A sentenca de primeira instancia, recordando jurisprudéncia do colendo
Tribunal ad quem acentua a prevaléncia da tese, no sentido de que: "o valor do
contrato, em se tratando de compra e venda, € o do valor dado ao seu objeto ao
tempo em que aquéle se formou, e ndo o0 que venha a ter ao tempo da sua
execucdo” ("Rev. dos Tribunais"”, vol. 82, pag. 375).

Esclarece a mesma sentenca: "O requisito de achar-se o compromisso de
compra e venda devidamente inscrito esta satisfeito como exige a
jurisprudéncia, para que determine o valor da escritura definitiva outorgada”.

"Ficou determinado pelo legislador que os proprietarios de terras e terrenos
loteados em curso de venda deverdo, dentro de trés meses, proceder ao depdsito
e registro, nos térmos da lei, indicando no memorial os lotes j& comprometidos.

"Quer dizer, entdo, que, pelo menos a partir do final désse prazo estipulado
pelo legislador e por férca do direito real de que se formou o titular, o
respectivo compromissario, ndo se pode duvidar da existéncia de que fora
pactuado entre éste e a vendedora. Os seus efeitos ndo podem deixar de atingir
a prépria exequente, inclusive para o fim de tornar certo que o preco ajustado
foi realmente consignado na escritura definitiva".



Pretende a recorrente demonstrar ofensa a letra dos arts. 530 e 531 do Cad.
Civil, em matéria de tributacdo fiscal, quando em nenhum lance do aresto
recorrido se depara, fundamento para justificar aquela conclusdo. Com efeito,
ndo seguem, os dispositivos em causa, a solucéo juridica da espécie sub judice,
eis que se ndo discute a tese acérca de forma pela qual se adquire a propriedade
imovel (art. 530, ns. I, II, Il e IV), nem se decidiu acérca da exigéncia da
transcricdo, no registro respectivo dos titulos translativos da propriedade
imovel, por atos entre vivos (art. 531).

Trata-se exclusivamente de decidir qual o valor do imovel, para incidéncia de
impdsto: se o da escritura de compra e venda ou se 0 contemporaneo a época
em que se lavra a escritura definitiva. O valor, segundo a lei aplicavel, € e deve
ser o do compromisso de venda e compra, pois ésse valor, para todos os efeitos,
por presuncdo legal, € um so, ndo se altera segundo condic¢des supervenientes,
nem mesmo as que marcam a valorizacdo do imovel, circunstancia que a parte
0 ajustado pelos contratantes, devemos considerar como fenbmeno comum na
oscilacéo de precos.

A vista do exposto, ndo conheco, liminarmente, do recurso.
DECISAO

Como enrista da ata, a decisdo foi a seguinte: ndo tomaram conhecimento,
unanimemente.

Deixou de comparecer, por se achar em gozo de licenga, 0 Exmo. Sr. ministro
CASTRO NUNES, substituido pelo Exmo. Sr. ministro ARMANDO PRADO.

*
DESAPROPRIACAO - HONORARIOS DE ADVOGADO

- Os honorarios do advogado do expropriado devem ser incluidos na
indenizacdo decorrente da desapropriacao.

Prefeitura de S&o Paulo versus Wagib Assad Abdalla, sua mulher e outros



Rec. ext. n® 10.278 (embs.) - Rel.: MIN. LAFAYETTE DE ANDRADA
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n® 10.278,
de sdo Paulo, embargante a Municipalidade de Sao Paulo, embargados Wagib

Assad Abdalla, sua mulher e outros:

Acorda o Supremo Tribunal Federal, em sesséo plena, rejeitar os embargos, por
maioria de votos, nos térmos das notas taquigraficas anexas.

Custas ex lege.

Supremo Tribunal Federal, 6 de maio de 1949. - Laudo de Camargo,
presidente; A. M. Ribeiro da Costa, relator.

RELATORIO
O SR. MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA: Trata-se de acdo de
desapropriacdo e 0 recurso extraordinario versou sbbre os honorarios de

advogado, que o acordado do Tribunal de Sdo Paulo fixou em Cr$ 40.000,00.

A 1% Turma, por maioria de votos, conheceu do recurso e negou-lhe
provimento. Eis como se pronunciaram os ministros (1€ fls. 200).

A Municipalidade de Sdo Paulo ofereceu embargos visando a exclusdo dos
honorarios, que considera indevidos, pois que nenhum ato ilicito foi praticado.

A embargante ofereceu razdes e o Dr. procurador geral opinou pelo
recebimento dos embargos.

E o relatério. Ao Sr. ministro revisor.

VOTO



O SR. MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA (relator): Os honoréarios de
advogado ndo sdo devidos nas desapropriac6es por necessidade publica.

O ato do poder expropriante € licito, quando no interésse da coletividade faz
desapropriagoes.

A Municipalidade de S&o Paulo, atendendo a lei, féz oferta legal: ficou nos
limites do parag. Unico do art. 27 da Lei de Desapropriacdbes. A quantia
oferecida compreendia o justo valor na forma da lei e da Constituicéo, e néle
estava incluido todo o prejuizo que o expropriado poderia ter.

A justa indenizacdo abrangeu, portanto, os honorarios sem parcelas em
separado, honorarios e tudo mais que tiver sido despendido.

Reporto-me aos numerosos votos que proferi sébre ésse assunto (recs. exts.
nimeros 9.002, de 6-5-47; 10.550 (embargos), de 2-7-48; 10.123 (embargos),
de 2-7-48; 13.266, de 20-7-48, e 13.774 e 13.862, de 3-12-48).

Recebo os embargos.

VOTO
O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA (revisor): Sr. presidente, nédo
considero o caso relevante, em face da copiosa e farta jurisprudéncia déste
Tribunal, que se antep6e ao meu ponto de vista. Ressalvando, portanto, ésse
ponto de vista, desprezo os embargos.

VOTO

O SR. MINISTRO MACEDO LUDOLF: Sr. presidente, igualmente, rejeito os
embargos.

VOTO

O SR. MINISTRO ABNER DE VASCONCELOS: Sr. presidente, também
rejeito os embargos.



VOTO
O SR. MINISTRO ARMANDO PRADQO: Sr. presidente, rejeito os embargos.
VOTO
O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: Sr. presidente, peco vénia
ao Sr. ministro relator, para acompanhar o voto do Sr. ministro revisor,
rejeitando os embargos.

VOTO

O SR. MINISTRO EDGAR COSTA: presidente, coerentemente com votos
anteriores, rejeito os embargos.

VOTO
O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE: Sr. presidente, rejeito os embargos.
VOTO

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO: Sr. presidente, guardando coeréncia
com meus Vvotos anteriores, recebo os embargos.

VOTO
O SR. MINISTRO JOSE LINHARES Sr. presidente, rejeito os embargos.
DECISAO

Como consta da ata, a deciséo foi a seguinte: rejeitaram 0s embargos, contra 0s
votos dos Srs. ministros relator e BARROS BARRETO.

Deixaram de comparecer, por se acharem em gozo, de licenca, os Exmos. Srs.
ministros CASTRO NUNES, OROZIMBO NONATO e GOULART DE
OLIVEIRA, substituidos pelos Exmos. Srs. ministros ARMANDO PRADO,
ABNER DE VASCONCELOS e MACEDO LUDOLF.



DESAPROPRIACAO - VALOR DA INDENIZACAO
- O expropriado deve ser integralmente indenizado.
Luisa Deolinda de Andrade Ribeiro versus Prefeitura do Distrito Federal
Rec. ext. n° 9.007 (embr.) - Rel. MIN. HAHNEMANN GUIMARAES
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de embargos infringentes ao recurso
extraordinario n® 9.007, do Distrito Federal, em que é embargante Luisa
Deolinda de Andrade Ribeiro, sendo a Prefeitura do Distrito Federal
embargada:

Acordam, por maioria de votos, os ministros do Supremo Tribunal Federal
receber os embargos em conformidade com as notas juntas.

Supremo Tribunal Federal, 27 de maio de 1949. - Laudo de Camargo,
presidente; Hahnemann Guimaraes, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: Em acérddo de 1° de
setembro de 1944 (fls. 111), a 32 Camara do Tribunal de Apelagdo confirmou a
sentenca de fls. 76, que fixou em Cr$ 663.900,00, a indenizagdo devida pela
Prefeitura do Distrito Federal a Luisa Deolinda de Andrade Ribeiro,
expropriada do prédio n° 526, da rua Santa Luzia.

Julgando o recurso extraordinario numero 9.007, oposto pela expropriante, a 12
Turma, em acordao de 22 de outubro de 1945 (fls. 165), reduziu a indenizacgéo
ao maximo fixado no parag. unico do art. 27 do dec.-lei n° 3.365, de 1941,
contra os votos dos Srs. ministros LAUDO DE CAMARGO (fls. 159) e
ANIBAL FREIRE (fls. 161).



Publicado o acorddo em 27 de dezembro de 1945 (fls. 165 v.), veto a
expropriada, em 4 de janeiro de 1946, com embargos infringentes, porque se
reduziu a Cr$ 168.960 00 o valor do prédio, que tem area de 221,30 m2. A
indenizacdo, calculada pelo preco de Cr$ 3.000,00 para o metro quadrado, ja
ndo correspondia ao justo preco, porque o laudo de fls. 42 atribuira o valor de
Cr$ 10.000,00 aquela unidade. A reducdo feita pelo acérddo embargado
causaria, porém, maior lesdo a expropriada. Pede, assim, a embargante sejam,
restabelecidas as decisdes que estimaram o dano em Cr$ 663.900,00 (fls. 167-
174).

A embargada ndo ofereceu impugnacéo (fls. 181).
VOTO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES (relator): O parag. tnico do
artigo 27 do dec.-lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, contém disposicdo que,
segundo a jurisprudéncia dominante, somente pode ser aplicada quando néo
contrariar o principio, pelo qual o dano impdsto ao expropriado deve ser
integralmente ressarcido.

Na espécie, o valor maximo, calculado pela regra do citado art. 27, parag.
unico, é muito inferior ao justo preco do prédio.

Acompanho os votos dos Srs. ministros ANIBAL FREIRE e LAUDO DE
CAMARGO, quando, observando o principio indicado, mantiveram a deciséo
da 32 Camara do Tribunal de Apelagéo.

Recebo, assim, os embargos, para restabelecer o acorddo de fls. 111 e fixar
em...... Cr$ 663.900,00 o preco devido pela desapropriacdo do prédio n° 526,
da rua Santa Luzia.

VOTO
O SR. MINISTRO JOSE LINHARES: Recebo os embargos para restabelecer a

decisdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal, e assim o faco porque a
indenizacdo no caso de desapropriacdo por utilidade publica deve ser completa,



de modo que a desapropriada ndo venha a sofrer lesdo no seu patriménio. O
valor alcancado em laudo pericial bem justificaria o pre¢o de indenizagéo, e
bem assim os honorarios dos advogados, despendidos por quem foi obrigada a
vir em juizo defender o seu patrimonio.

VOTO

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO: Sr. presidente, desprezo o0s
embargos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a Seguinte: receberam os embargos, contra o
voto do Exmo. Sr. ministro BARROS BARRETO. Deixaram de comparecer,
por se acharem em gozo de licenga, os Exmos. Srs. ministros OROZIMBO
NONATO e GOULART DE OLIVEIRA, substituidos, respectivamente, pelos
Exmos. Srs. ministros ABNER DE VASCONCELOS e MACEDO LUDOLF,
e, por motivo justificado, os Exmos. Srs. ministros LAFAYETTE DE
ANDRADA e ARMANDO PRADO, substituto do Exmo. Sr. ministro
CASTRO NUNES, que se acha em gb6zo de licenca.

SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL PRESCRICAO -
INFLUENCIA DAS JURISDICOES

- A prescricdo da agdo do segurado contra o segurador, no caso de seguro
de responsabilidade civil, s6 comeca a correr da decisdo que faca certa a
condenacéo do segurado como responsavel.

- O fato de se tratar de responsabilidade derivada de contrato faz
desmaiar, no civel, a influéncia do julgado penal.

Cia. de Seguros Porto-Alegrense versus Amador dos Santos Fernandes
Rec. ext. n° 19.708 — Relator — MINISTRO OROZIMBO NONATO

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n° 19.708,
do Rio Grande do Sul, recorrente Cia. de Seguros Porto-Alegrense, recorrido
Amador dos Santos Fernandes:

Acorda o Supremo Tribunal Federal, 22 Turma, integrando neste o relatorio
retro e, na conformidade das notas taquigraficas precedentes, ndo conhecer do
recurso, pagas as custas na forma da lei.

Supremo Tribunal Federal, 16 de novembro de 1951. - Orozimbo Nonato,
presidente e relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: Trata-se de recurso extraordinario
que visa a reforma do acordéo de fls. 88, verbis:

"Preliminar improcedente de nulidade do processo.

"Prescri¢cdo ndo ocorrida.

"E valido o seguro de responsabilidade, em nosso direito, podendo ser excluido
por acrdo das partes o ressarcimento no caso de culpa grave do segurado ou

do seu preposto.

"Graduacdo da culpa e influéncia que o julgamento criminal tem a respeito
s6bre o civil, para os efeitos da responsabilidade do segurador.

"Acédo procedente por verificar-se que o segurado fora condenado civilmente
pelo ato de seu preposto, o qual, igualmente, o fora no juizo criminal.

"Ndo houve infracdo da clausula contratual, em face das circunstancias
apuradas, de que o preposto poderia ter agido com culpa leve, afastada, ainda, a
culpa, grave do preponente.

"Transacdo que ndo envolve infracdo contratual e decadéncia do direito do
segurado.



"Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacdo civel n° 6.694, desta
cidade, em que é apelante Amador dos Santos Fernandes e apelada a Cia. de
Seguros Porto-Alegrense:

"Acordam, em 22 Camara Civel, por unanimidade, rejeitar a preliminar de
nulidade do processo e, negado provimento ao agravo no auto do processo, dar
provimento a apelacdo para condenar a ré a reembolsar o autor da importancia
de Cr$ 40.000.00, juros da mora, honorarios de advogado, arbitrados em 20%,
e custas.

"O autor celebrara com a ré contrato de seguro de responsabilidade civil, contra
danos ocorridos com os seus veiculos de transporte, e, tendo sido condenado a
ressarcir, como preponente, danos decorrentes em acidente, que vitimara
pedestre na via puablica, pretende reaver a importancia respectiva e mais
despesas.

"Féz a prova de que o seu preposto fora condenado criminalmente, tendo tido
éle civilmente, pelo mesmo fato, acordado o pagamento com os herdeiros do
sinistrado, apds a sua condenacdo em primeira instancia.

"Juntou a apdlice do seguro, que cobria os riscos dos danos ocasionados pelo
auto-caminhdo, em referéncia.

"A ré op0s-se, alegando que o seguro nédo cobria o fato, como se verificava de
clausulas expressas na apolice, pois, na especie, o acidente defluira de culpa
grave do preposto, como reconhecera a justica criminal. Além disso, foram
violados regulamentos relativos ao trafego e fizera o autor acordo com o0s
herdeiros da vitima, sem o seu prévio consentimento. Ainda expde que néo lhe
caberia responsabilidade, em face do art. 1.436 do Cod. Civil, afora a
circunstancia de estar prescrito o direito do autor ao reembolso, se a éle tivesse
direito.

"Houve a interposi¢ao do agravo no auto do processo de fls.

"O juiz julgou imprudente a acdo, aceitando os fundamentos da contestagéo e
que o0 seguro sO cobria os riscos ocasionados acidentalmente.



"O autor, em suas razdes, sustentou a nulidade do processo, por ndo ter sido
ouvida uma das suas testemunhas.

"Preliminarmente, ndo tomam conhecimento da nulidade invocada por
cerceamento de defesa, porque na audiéncia de instrucdo de julgamento ndo
compareceram as testemunhas do autor e foram elas dispensadas, sem que
houvesse repulsa e tivesse éle agravado da deciséo judiciaria.

"E, tomando conhecimento do agravo no auto do processo, lhe negam
provimento.

"N&o esta prescrita a acdo, nos termos do art. 178, 8 6°, inciso 11, do Cod. Civil,
porque o prazo ndo corre da data do fato, mas da que autorize a acdo do
segurado, porque o sinistro, o risco do seguro, ndo € o fato produtor do dano,
mas a consequéncia déste, a obrigacédo de indenizar; e, na hipdtese, s6 defluiria
da condenacdo do segurado. Assim, 0 prazo sO comegca a correr da decisdo, que
faz surgir a garantia acordada entre seguradora e segurado, nos seguros de
responsabilidade (véde "Dicionario de Seguros”, por AMILCAR SANTOS,
paginas 184 e segs.; HENRI et LEON MAZEAUD, "Traité Théorique et
Pratique de la Responsabilité Civile", 4% ed., vol. I1, pagina 963).

"Quanto ao mérito, é de se examinar a apdlice, a fim de verificar em que casos
subsiste a garantia, qual seja a de reembolsar o segurado a importancia que
tenha sido levado a despender pelo fato danoso.

"Nesse titulo foi declarado que cobre somente risco de responsabilidade civil e
danos contra terceiros, inserindo e nomeando os ditos riscos e 0s casos em que
a companhia, seguradora ndo se responsabilizaria.

"Temos precisamente um contrato de seguro de responsabilidade que consiste
na obrigacdo assumida pelo segurador de indenizar o segurado do dano
patrimonial, que éle venha a sofrer, em consequiéncia legal de responsabilidade
civil, em que haja incorrido Dita obrigacdo resulta da ocorréncia de um
acidente e que haja sido, pelos meios combinados ou judicialmente, apurada a
responsabilidade civil do segurado (MAZEAUD et MAZEAUD, ob. e volume
citados, pag. 770; CAMILO VITERBO, "El seguro da la responsabilidad civil™,



paginas 8 e segs.; "Rev. dos Tribunais", volume 139, pag. 440, e autores ai
citados).

"O seguro de responsabilidade civil, ainda pouco estudado e sobre o qual as
legislacGes nada ou pouco referiam, a ndo ser casos de legislacdo maritima, é
hoje usado em todos os dominios e a sua validade ndo pode ser contestada e
cabe ndo s6 a responsabilidade pelas consequéncias civis dos delitos como a
responsabilidade contratual ou legal, sofrendo, exclusivamente, a
regulamentacdo das leis.

"Cumpre, entretanto, examinar se a nossa legislacdo, no art. 1.436 do Caod.
Civil, proibe, dito seguro de responsabilidade, tendo em vista, ainda, o que
ensina CLOVIS, no sentido de que o dispositivo viera do Codigo de Zurich e
que ndo se permite o seguro da culpa (v. "Comentéarios", vol. 5, pag. 1 99):

"Viu-se que o seguro de responsabilidade civil s6 ultimamente, no ramo
terrestre, vem sendo disciplinado e muitas legislacdes silenciaram a seu
respeito, inclusive a nossa, de modo que o art. 1.436 do Caodigo Civil,
elaborado de acordo ou baseado em um velho Codigo europeu, ndo poderia ter
visado essa modalidade, hoje adotada universalmente e ao referir a ata ilicito
quis abranger aos fatos intencionais, que seriam imorais e ofenderiam aos
Nnossos costumes se admitisse a sua cobertura pelo seguro. Em todo o caso, ndo
visaria sendo a segurado e ndo a terceiro causador do acidente, pois, como é
sabido, no direito maritimo o seguro de barataria repousa sobre a culpa grave
ou intencional do preposto.

"E de notar-se que o citado art. 1.433, oriundo ndo do projeto de CLOVIS, mas
do da Camara ndo atentara ao seguro de responsabilidade, cuja doutrina ndo
era, devidamente, disciplinada pela legislagdo coetanea, a ndo ser no direito
maritimo, e ndo se tratava de seguros comuns, mas de outra natureza e especial,
em que 0 risco do seguro ndo e o fato produtor do dano, mas a sua
consequéncia.

"Assim, ndo s6 o Cod. Comercial, nos arts. 711, n° 12, 712 e 713 0 consagra,
bem como os Cadigos do Ar e de Transito tornaram-no obrigatério, assinalando
que o Cad. Civil ndo o visara, ou a sua orientacdo esta modificada, se por acaso
a éle se referisse. Alias, seria a asseguracao da tendéncia que hoje domina, de



favorecer o segurado e garantir a vitima sistema esse adotado na generalidade
das Codigos (véde JOSSERAND, "Evolutions et atualité”, pagina 32; estudo de
ANDRADE FIGUEIRA na "Rev. dos Tribunais", vol. 184, pag. 17).

"De modo que o dispositivo em foco ndo proibe o seguro de responsabilidade,
salvo os decorrentes de fato intencional do segurado ou do seu preposto.

"Poder-se-a incluir a culpa lata equiparavel ao dolo, mas a depender do que
houver sido contratado entre as partes, pois que ainda que a culpa lata seja
equiparavel ao dolo, entretanto ndo é fato intencional, e a doutrina bem o0s
distingue (CAPITANT e outros citados em MAZEAUD, vol. Ill, pag. 784;
VITERBO, ob. cit., pags. 132 e segs.).

"E assim sendo, verifica-se da apolice que nela se excluiram os danos
ocasionados a terceiros, decorrentes da culpa grave do segurado ou seu
preposto, o0 que é aceitavel, ndo pelo simples fundamento do agente ter
contrariado lei ou regulamentos concernentes ao trafego, pois que isto fa-lo-ia
incidir, igualmente, em culpa leve ou levissima, sendo entéo caso de apreciar-se
fato e declara-lo no processo.

"Isto posto, vejamos se ocorreu culpa grave do segurado ou do seu preposto.

"Nada ha que objetar na apdlice, porque a doutrina e a jurisprudéncia a respeito
désses seguros excluem tambem as ditas hipéteses e a depender da legislacédo
de cada pais que disciplina, a matéria de modo diferente. Em regra, a culpa
grave do segurado afasta a cobertura do risco, e talqualmente, se dita culpa € a
do seu preposto.

"Essa graduacdo em culpa lata, leve ou levissima, apesar de combatida, como
velharia, ainda tem guarida em nossa legislacdo e vem sufragada pela
jurisprudéncia ("Rev. dos Tribunais", vol. 184, pag. 129).

"Ensina EDUARDO ESPINOLA: "Excluida, a intencdo de prejudicar, sera
grave a culpa sempre que houver falta de cuidado e de atengcdo comumente
empregadas na pratica do ato que produz; a culpa leve deriva da falta de
diligéncia habitual em um bom pai de familia; a levissima consiste ha omisséo



de cuidado que tem o diligentissimo pai de familia e assinala o limite entre a
culpa e o caso fortuito™ ("Sistema™, vol. I, pag. 593).

"De acordo, CHIRONI e ABELLO: "Os atos ilicitos do direito civil ndo se
confundem com os delitos das leis penais™ (ESPINOLA, ob. cit., pag. 590, nota
1).

"Quanto ao segurado, nada se apurou, a ndo ser que, presumidamente, era
culpado pelo evento, ndo se precisando se houve culpa in eligendo ou in
vigilando.

E néo precisando os fatos e bastando a culpa levissima para a sua Condenacao
no civel, ndo se ha de afastar a cobertura do seguro, maxime ante o
ensinamento da doutrina e da jurisprudéncia, de que a exclusdo da
responsabilidade civil s6 se dara se a culpa grave partir do segurado.

"No tocante ao preposto € que se podera dizer que houve culpa grave ou leve de
sua parte, pelo fato de ter sido condenado no crime, desde que ai ndo bastaria a
culpa levissima" (RAUL MACHADO, "A culpa no direito brasileiro”, pag.
373).

"Entretanto, os fatos que determinaram a condenacgdo do preposto poderdo ser
examinados para os efeitos de saber se a sua culpa era tal, que excluiria o
seguro de responsabilidade.

"Na acéo civil, em que foi condenado o preponente, ndo foi feito o exame de
sua culpa, baseia-se na condenagdo criminosa sofrida pelo preposto. Mas 0s
fatos indicados na deciséo criminal, se incontrolaveis pelo juiz civil, nos térmos
do art. 1.525 do Cd&d. Civil, serdo reexaminados para o efeito da
responsabilidade civil do preposto, a saber se trata de culpa lata equiparavel ao
dolo para excluir a cobertura do dano ocasionado (véde acérddo do Supremo
Tribunal Federal, in "Rev. dos Tribunais", vol. 186, pag. 912).

"E examinados os fatos constantes daquela decisao, verifica-se que a falta de
iluminacdo dos fardis ndo teria ocorrido se, realmente, o Onibus viesse com
velocidade aprecidvel, pois, a aceitar-se essa circunstancia, viria éle com
iluminacdo adequada, como ficou bem ressaltado e vé-se dos estudos a respeito



de WILLIAM H. CROUSE ("Conhega seu automovel”, pag. 95); ONORINO
CARNEIRO QUEIROS ("Motores a explosdo”, pag. 150); H. A. BUZZONI
("Manual do automobilista”, pags. 75 e 84).

"Désses estudos, conclui-se que a falta de bateria ndo impediria a iluminacéo se
0 autocaminh&o viesse com a alegada velocidade. S&o situacGes antagonicas:
velocidade apreciavel e falta de iluminacéo.

"Em conseqiiéncia, na falta de melhores dados, o acidente teria ocorrido
quando o caminhdo desenvolvia marcha mais que moderada e ésse fato por si
S0 ndo evidenciaria falta grave equiparada ao dolo, por parte do preposto.

"Finalizando, ndo héa caréncia de direito por violacdo de clausula contratual.

"A transacgéo feita entre o segurado e o0s parentes da vitima, apds a condenacgéo
do primeiro, no juizo civil, sem o prévio assentimento da seguradora, ndo
constitui violacao do contrato.

"E certo que ficara expresso na apolice dever o segurado eximir-se de
providéncias ou de fazer declaragOes reconhecendo direitos ou a procedéncia da
reclamacdo do devedor, e, por outro lado, de declinar ou alegar, perante
terceiros, a existéncia do seguro.

"Essa matéria € campo de grande divergéncia na doutrina e, especialmente, na
jurisprudéncia francesa, mas e so de considerar violada a clausula quando fér
precisa e ndo gerar perplexidade, ndo atentar contra o interésse publico,
também em jogo, e haja culpa ou fraude do segurado nesse reconhecimento
(véde MAZEAUD, obra cit., vol. Ill, pags. 854, 861, 862 e 863; CAMILO
VITERBO, ob. cit., pag. 188).

"Ora, na espécie, ndo era obrigado o segurado a chamar a seguradora a assumir
0 processo e tomar a sua direcdo e, por isso mesmo, tendo sido condenado na
acao civil, como antes o féra o seu preposto na criminal, ndo era obrigado a
apelar. E o posterior acérdo teve em mira evitar maior responsabilidade de sua
parte, se, afinal, fésse liquidado o dano.



"Reconhecida a sua culpa, em juizo, poderia o réu transacionar sébre o
guantum, ndo se vislumbrando violacédo da oitava clausula contratual, que so é
expressa quando veda ao segurado o reconhecimento da responsabilidade, ndo
aludindo a transacéo.

"Entretanto, se considerasse implicita dita proibicdo na referida clausula, ndo se
perceberia, em concreto, a sua violacdo, ndo sé porque a ré ndo demonstrou,
nem sequer indicou motivo legitimo para impugnar o ato, bem como éste teria a
sufraga-lo as circunsténcias e 0 momento em que foi celebrado (MAZEAUD,
ob. e volume cits., pag. 863, nota 2, reportando-se a julgado do Tribunal
Federal Suico).

"Nessas circunstancias, desde que ndo comprovada a culpa grave, pois que da
decisdo criminal poderia ter também ocorrido a culpa leve e ndo evidenciada no
juizo civil a referida culpa do preposto ou do preponente, e nem a violagao da
clausula contratual, é de se admitir a validade do seguro de responsabilidade
civil, em referéncia.

"Porto Alegre, 18 de abril de 1951. - Erasto Correia, presidente; M. Daielo,
relator".

Dai o presente recurso extraordinario, em que se alega, com a vulneracdo do
artigo 1.525 do Cod. Civil e com o dissidio que se abre entre o venerando
cresto recorrido e os acérdaos citados a fls. 83 e 85 dos autos. Nas razdes de fls.
ainda se alude & ofensa do art. 178, 8 6°, inciso I, do Céd. Civil.

Razdbes a fls. e fls. (18).

A julgamento.

VOTO

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO (relator): Invocou o recorrente para
esforcar 0 apélo as letras a e d do art. 101, n° 111, da Constituicdo federal.

Pdsto ndo aludisse o seu pedido ao artigo 178, § 6°, n° Il, do Céd. Civil, nas
razdes é éle indicado como malferido pelo venerando aresto recorrido.



E que, dizem os recorrentes, estabelece o dispositivo citado ser de um ano n,
prescricdo da acdo do segurado contra o segurador, contado o prazo do dia em
gue o interessado tiver conhecimento do fato, enquanto que o venerando aresto
recorrido fixa o marco inicial da prescricdo da sentenca que faz surgir a
garantia acordada entre seguradora e segurado™.

"A resolucdo da egrégia Camara recorrida quanto a prescricdo, assevera a
recorrente, ndo se enquadra no texto do inciso Il, 8 6°, do art. 178, visto
estabelecer uma condi¢do ndo prevista na mesma: a condenagdo pessoal do
segurado".

O fato a que alude o preceito legal é o que autoriza a agéo, verbis:

"Prescreve em um ano a acao do segurado contra o segurado e vice-versa, se 0
ato que a autoriza se verificar no pais, contado o prazo do dia em que o
interessado tiver conhecimento do mesmo fato. Antes désse conhecimento,
antes de ciente da lesdo de seu direito, ndo pode o prejudicado propor acao,
térmos em que o preceito citado € um caso de aplicacdo do principio da actio
nata".

E o venerando aresto de fls. ndo o feriu em seu amago ou em seu cortice.

Fala o texto legal que comeca a fluir o prazo de prescri¢do de um ano do dia em
que o interessado se torna noticioso de fato que a autoria.

E, na hipdtese, o fato que autorizava a acdo era a condenacdo do segurado.
Foi o que sublinhou o proprio acérdao, verbis:

"... 0 prazo sO6 comeca a correr da decisdo, que faz surgir a garantia acordada
entre seguradora e segurado, nos seguros da responsabilidade”.

A alegacéo dos recorrentes deixa em oblivio, exatamente, que se trata de seguro
de responsabilidade civil - contrato em virtude do qual, mediante o prémio ou
prémios estipulados, o segurador garante ao segurado 0 pagamento da
indenizacgdo que porventura lhe seja imposta com base em fato que acarrete sua



obrigacéo de reparar o dano" (AGUIAR DIAS, "Da Responsabilidade Civil", 22
ed., vol. 11, pagina 443).

Contrato de garantia, a obrigacédo do segurador nasce da imposic¢ao ao segurado
da pena civil, o que bastou a infaturar, neste pouco, a alegacdo da recorrente e
por de manifesto haver ficado invulnerado o preceito citado do Cod. Civil.

Ainda que o caso pudesse espertar duvidas em certos aspectos, éle e certo nao
se tratar de vulneracéo de letra de lei.

Alega, ainda, porém, a recorrente ofensa do art. 1.523 do Cod. Civil e, ainda, ao
proposito do assunto que €éle versa, estar o venerando aresto recorrido em
chacas com os acérddos que cita a fls., ao fito de justificar o cabimento do
recurso na letra d do art. 101, n° 111, da Constituicio federal.

Passo a ler as alusdes aos arestos que exemplificariam a divergéncia: (1€).

Como se V&, dessas indicacOes, ndo curou a recorrente em demonstrar a
propinquidade dos casos, a semelhanca das hipoteses decididas, bastando
realcar em contrario que o caso dos autos é de responsabilidade contratual.

Resta, pois, examinar se ofendido foi, e em sua mesma letra, o art. 1.523 do
Cadigo Civil, que versa o implexo e trituradissimo assunto da influéncia, no
juizo civil, do julgado criminal.

Ja a consideracdo deixada acima, de se tratar de responsabilidade derivada do
contrato, fazendo desmaiar a influéncia, no civel, da sentenca penal, eliminaria
a hipdtese de vulneracgéo da letra mesma do art. 1.523 citado.

De resto, inegavel €, em tese, a influéncia discutida, mas naquilo que pertence
as duas jurisdicdes, ocorrendo os extremos da res iudicata.

Em outras, e varias oportunidades, tive ensejo de desdobrar, embora em
compéndio, varios aspectos da per difficilis ac voexata quaestio.

Aqui, o que cumpre so examinar é se foi vulnerado o art. 1.523 em sua propria
superficie verbal.



Tenho que nédo. O dispositivo de que se trata enuncia a tese de ser independente
a responsabilidade civil da criminal, ndo se podendo, entretanto, controverter
mais, se tais questdes se acharem decididas no crime, sObre a existéncia do fato
OU quem seja 0 Seu autor.

E sbbre a ocorréncia mesma do fato e sua autoria ndo corre dissidio entre o
julgado criminal e o venerando aresto recorrido.

A qualificacdo do fato e o exame das circunstancias que o envolveram foram
objetos, nos dois juizos, de apreciacdo diferentes, ndo ocorrendo, entretanto, a
essa conta, vulneracdo da propria literalidade do artigo 1.523 citada.

Numerosas questdes alcancam o caso dos autos. E a éles ndo falece interésse
pratico e seducdo doutrinaria.

Mas, ao plano do recurso extraordinario s6 vieram a balha as que se acham
acima indicadas e cujo exame leva ao remate do descabimento do apélo.

N&o conheco, preliminarmente, do recurso.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: deixaram, preliminarmente, por
decisdo unanime, de conhecer do recurso.

Ausentes ao relatério, deixaram de tomar parte no julgamento os Exmos. Srs.
ministros ROCHA LAGOA e EDGAR COSTA.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr. ministro HAHNEMANN GUIMARAES,

por se achar em g6zo de férias, sendo substituido pelo Exma. Sr. ministro
AFRANIO COSTA.

FALENCIA - DEPOSITO



- O deposito da importéancia da divida elide a decretacdo da faléncia. Nao
constitui depoésito bancario a importancia recebida "para guardar',
inexistindo documento proprio, ou proposta de deposito.

José Gobat versus Banco Central Mercantil S. A.
Rec. ext. n® 17.224 - Relator: MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA
ACORDAO
Vistos, examinados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n® 17.224,
do Distrito Federal, em que é recorrente José Gobat e recorrido Banco Central
Mercantil S. A.:
Acordam os ministros da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, por maioria
de votos, ndo conhecer do recurso, de conformidade com as notas taquigraficas
juntas aos autos.

Custas da lei.

Supremo Tribunal Federal, 27 de junho de 1950. - Orozimbo Nonato,
presidente; Antonio Carlos Lafayette de Andrada, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA: A decisdo recorrida
denegou a faléncia do Banco Central Mercantil S. A. Como assistente no
processo figurou o Dr. José Gobat por ter assinado promissoria, como avalista.

Eis os fundamentos do acordao:

"Ementa - O depdsito da importancia da divida, motivo de pedir a decretagéo
da faléncia do devedor, a elide (parte 22 do § 2° do art. 11 da Lei de Faléncias).
N&o constitui deposito bancario a importancia recebida "para guardar”,
inexistindo documento préprio, ou proposta de depdsito.



"Vistos, relatados e discutidos éstes autos de agravo de instrumento n° 9.465,
em que é agravante o Banco Central Mercantil, S. A. e agravados Carlos
Luciano da Rocha e a massa falida do mesmo Banco:

"Acordam o0s juizes da 7% Camara do Tribunal de Justica do Distrito Federal,
por unanimidade de votos, conhecer do recurso e dar-lhe provimento para,
reformando a decisdo agravada, denegar a faléncia.

"Custas ex lege.

"E assim decidem porque dois sdo as motivos invocados pelo 1° agravado para
a decretacdo da faléncia: a falta de pagamento de titulo de divida liquida e
certa, como seja, a promissoria de Cr$ 100.000,00, assinada pelo representante
legal do falido e devidamente protestada, e da importancia depositada de Cr$
197.327,00, sendo o primeiro elidido nos térmos da parte segunda do § 2° do
art. 11 do dec.-lei numero 7.661, de 1945, e o0 segundo t&o-s0 por ndo constituir
deposito bancario, mesmo porque por estar provado ndo ter a sua entrega essa
destinacao.

"Bem decidiu a decisdo agravada denegando a faléncia pelo primeiro désses
motivos, uma vez que hoje, face a lei, o depdsito da importancia do crédito
autorizado pelo 8 2° do art. 11 do citado decreto-lei ndo admite qualquer
discussdo quanto aos seus efeitos, que ndo sdo restritos a garantia exigida
aquele que pretende se defender do pedido de faléncia, porém a elidi-lo, mesmo
quando ésse ndo tenha, sido o proposito do devedor, como certo faz a sua parte
segunda ao dispor: "feito o deposito, a faléncia ndo pode ser declarada, e se for
verificada a improcedéncia das alegac6es do devedor, o juiz ordenard, em favor
do requerente da faléncia, o levantamento da quantia depositada, ou da que
tiver reconhecido como legitimamente de vida".

"A alegacéo do agravante relativamente a nulidade do titulo por ndo terem seus
subscritores qualidade para obrigarem-no, é de nenhuma procedéncia, diante
dos térmos da clausula, ou melhor, do art. 10 dos estatutos do Banco-agravante,
ao consignar "obriga-lo" documento de qualquer natureza, uma vez que esteja
assinado por um diretor ou procurador, com poderes indispensaveis a obrigacdo
assumida.



"Ora, isso se verificou, no caso dos autos, como n6-lo demonstra a prova
colhida e bem acentuou a decisdo agravada, pois José Gobat era um dos
diretores do estabelecimento e Adjalme Figueiredo procurador com poderes
bastantes para ésse fim, em nada favorecendo ao agravante nao ter sido o titulo
lancado na escrita, maxime em havendo irregularidades nos negdcios bancarios
gue motivaram a intervencado da entidade fiscalizadora federal.

"Dos térmos do documento que da noticia a certidao de fls. 22, é fora de duvida
que o segundo motivo do pedido de faléncia ndo traduz depdsito bancario,
portanto divida que autorizasse a decretacdo da faléncia, como se verifica da
declaracéo constante do respectivo instrumento “para guardar".

"A falta de proposta ou instrumento regular de depdsito bancario basta para a
prova da existéncia de divida liquida e certa, que autorizasse a decretacdo da
faléncia.

"O proéprio ilustrado juiz a quo reconhece na sua sustentacdo de fls. 108 néo
traduzir deposito bancario o documento a que se refere aquela certiddo, ao
repelir a alegacdo do mesmo representar uma obrigacdo pessoal do assistente,
também agravante, Dr. José Gobat, e ndo um encargo do Banco, ao escrever,
guanto a ésse argumento, a simulacdo ndo se presume, e, além disso, toda a
matéria que na minuta relacionada € objeto de uma acéo ordinaria que, neste
mesmo juizo, o Dr. José Gobat move ao Dr. Artur Vitor - antes que julgue a
demanda, ndo é possivel extrair dela qualquer argumento incontestavel com
que se venha elidir a faléncia; reconhece, portanto, a inexisténcia de seu carater
de divida liquida e certa, de que d& - noticia o art. 1° da Lei de Faléncias e, mais
gue isso, seja obrigado o agravante.

"Dai dar-se, como se da, provimento ao presente recurso, para, reformando a
sentenca agravada, denegar o pedido de faléncia do agravante, pelo segundo
motivo, por ndo traduzir depdsito o doc. de fls., e por elidido pelo pagamento, o
primeiro.

"Distrito Federal, 26 de julho de 1949. - AntGnio Vieira Braga, presidente:
Mém de Vasconcelos Reis, relator".



O Dr. José Gobat interpds recurso extraordinario com fundamento na letra a do
inciso I11 do art. 101 da Constituicdo. Alega ofensa ao art. 289 do Cod. de Proc.
Civil e arts. 995, 997 e 1.074 do Cod. Civil.

Argumenta: (lé fls. 143).
As partes arrazoaram.
E o relatorio. A mesa.
VOTO - PRELIMINAR

O SR. MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA (relator): O recurso € de
assistente na faléncia do Banco Central Mercantil S. A. Pretende se reconheca
coisa julgada.

N&o houve ofensa ao art. 289 do Cdédigo de Proc. Civil. O acérdao recorrido
negou a faléncia do Banco, decidiu a favor do ora recorrente. Na parte de
interésse direto do recorrente aludiu o acordéo: "Além disso, tbda a matéria que
na minuta é relacionada é objeto de uma acdo ordinaria que neste mesmo juizo,
o Dr. José Gobat move ao Dr. Artur Vitor. Antes que se julgue a demanda, ndo
é possivel extrair dela qualquer argumento incontestavel com que se venha
elidir a faléncia; reconhece, portanto, a inexisténcia de seu carater de divida
liquida e certa, de que d& noticia o art. 1° da Lei de Faléncias, e, mais que isso,
seja obrigado o agravante" (fls. 133). Mesmo que a ésse tempo a demanda do
recorrente ja estivesse julgada, a decisdo, ora em exame, ndo feriu coisa
julgada. Nao foi isso alegado no correr déste processo e assim o acérdao ndo da
ensejo ao recurso extraordinario. Se a alegacdo houvesse sido feita e
desprezada, se teria caracterizado essa ofensa. Além disso, ndo se provou nestes
autos os pressupostos da coisa julgada: questdo ja decidida, relativa a mesma
lide.

Também sem procedéncia o desrespeito aos arts. 995, 997 e 1.074 do Cod.
Civil. A matéria dos autos é regulada pela Lei de Faléncias. Tratou-se somente
de se saber se a faléncia requerida era ou ndo de ser decretada. A concluséo dos
julgados foi pela negativa. Ficou resolvido ter sido a faléncia elidida, pelo
deposito (fls. 132).



Tenho para mim do ndo cabimento do recurso e déle ndo tomo conhecimento.
VOTO - PRELIMINAR
O SR. MINISTRO ROCHA LAGOA: Sr. presidente, conheco do recurso.
DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: ndo conheceram,
preliminarmente, do recurso, contra o voto do Exmo. Sr. ministro ROCHA

LAGOA.

Ausente, com causa justificada, o Exmo. Sr. ministro HAHNEMANN
GUIMARAES.

LETRA DE CAMBIO - ACAO DE LOCUPLETAMENTO
- Nao é titulo de crédito a letra de cambio a que falte, a assinatura do
sacador, mas o documento pode constituir prova de obrigacéo exigivel e
justificar a acdo comum de locupletamento indebito.
Jodo Batista da Silva versus Espélio de Jodo Arédo
Rec. ext. n® 17.120 - Relator: MINISTRO RIBEIRO DA COSTA
ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos de recurso extraordinario n°® 17.120, de Séo
Paulo, recorrente Jodo Batista da Silva, recorrido espolio de Jodo Ardo:

Acorda o Supremo Tribunal Federal, em 12 Turma, ndo conhecer do recurso,
unanimemente, nos térmos das notas taquigraficas anexas.

Custas ex lege.



Supremo Tribunal Federal, 3 de julho de 1950. - José Linhares, presidente;
Alvaro M. Ribeiro da Costa, relator.

RELATORIO

O Sr. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA: Processa-se, na comarca de ASSIS,
Estado de

Sé@o Paulo, por iniciativa do espoélio de Jodo Ardo, representado pela vilva
inventariante, com fundamento no art. 48 da lei n°® 2.044, de 31 de dezembro de
1908, contra Jodo Batista da Silva, acdo de locupletamento ilicito, para haver
déste a importancia de Cr$ 250.000,00, a que se refere a cambial de fls. 8, ou a
guantia com que se locupletou, expostos os motivos fundamentais da acdo nos
itens I a XV da inicial (fls. 2 a 4).

Oferecidas contestacdo e reconvencdo, prosseguiu o feito até a prolacdo da
sentenca de fls. 143 a 164. Concluiu o MM. juiz pela procedéncia do pedido,
condenando o réu a pagar ao espolio-autor a importancia de Cr$ 227.000,00,
confessada a fls. 12 v. dos autos, ressalvando-lhe, contudo, o direito de, pela
acdo competente, propor contra 0 espélio a prestacdo de suas contas,
condenando ainda o réu ao pagamento dos juros da mora, contados da citacdo
inicial, nos térmos da decisdo constante da "Rev. dos Tribunais™, vol. 156, pag.
649.

Interposta apelacdo, foi a mesma desprovida, reportando-se 0 acorddo de fls.
200 aos fundamentos da sentenca apelada, que féz honra ao qualificativo de
"magnifica decisao".

Vencido, valeu-se o réu do recurso constitucional a sombra da alinea a do texto
adequado, aduzindo aos consideranda da sentenca, confirmada pelo acérdao
recorrido, que tendo ela reconhecido: a) que o documento de fls. 8 ndo tem
natureza cambial; b) que désse documento decorre a existéncia de um mutuo,
como negodcio fundamental, subjacente, definiu, mediante essas afirmativas,
precisamente, a incidéncia legal e, entédo, remata:



"Se na relacdo cambiaria a posicdo de Jodo Batista da Silva, como aceitante
seria do responsavel principal, e a de Jodo Ardo, como avalista, de mero
garantidor, no mutuo seriam ambos, igualmente, devedores solidarios.

"Logo, segundo as premissas estabelecidas pela sentenca na andlise do
documento de fls. 8, a incidéncia ndo era dos artigos 14 e 15 da Lei Cambial,
mas, isto, sim, dos arts. 1.256 usque 1.264, combinados com os arts. 890, 896,
897 e 913 do Cadigo Civil.

"Sem embargo disso, a decisdo deixou de aplicar o Cod. Civil incidente para
aplicar o dec. n° 2.044, lei ndo incidente".

Juntas, a fls. 209 e segs., as alegacOes de defesa, e a fls. 227, as contra-razdes,
subiram os autos, em tempo habil.

E o relatério.
VOTO - PRELIMINAR

O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA (relator): Fundou-se a acédo, de
locupletamento indébito, no art. 48 da lei n® 2.044, suscitando o réu, ao
proposito, a preliminar de impropriedade, porque o titulo (fls. 8) que a
fundamenta néo é letra de cambio, uma vez que Ihe falta um requisito essencial
- a assinatura do sacador.

Argumenta o julgado de primeira instancia (fls. 149): "Desta exposicdo,
parecera a primeira vista, que assiste razdo ao réu. Um exame mais
aprofundado da matéria revelara, contudo, que tem cabimento, na espécie, nao
a acdo do art. 48 da lei nimero 2.044, mas a acdo comum de locupletamento,
JOAO ARRUDA, explicando o fundamento desta a¢éo, ensina que a prescricio
paralisa somente a acdo, mas ndo extingue o direito do credor, podendo éste
portanto, intentar a acdo que Ihe dava o contrato de que nasceu, ou proveio, 0
titulo cambial. Tem de comum com a acdo cambidria apenas, como salienta
VIVANTE, que o autor deve estar na posse da cambial, pois que "il diritto che
forma l'oggetto dell'azione e le communica la sua natura giuridica €
essencialmente diverso” ("Diritto Commerciale”, vol. 3°, pég. 566).
CARVALHO DE MENDONCA salienta, também, que a acdo de



enriguecimento baseia-se nas relacdes que deram causa a criacdo da letra de
cambio” ("Tratado de Direito Comercial™, vol. V, 22 parte, n°® 940) e, portanto,
as normas rigorosamente cambiais ndo afetam as relacdes juridicas que
precederam a criacdo ou ao aceite da letra de cambio (ob. cit., n® 938). As
relacbes de que nasce sao estranhas ao direito cambial (ob. cit., n°® 940), nédo
derivam do titulo (SARAIVA, "A Cambial”, pag. 622). Ora. se na cambial
prescrita ou decadente subsiste a obrigacédo originaria, ndo vemos motivos para
que ndo subsista igualmente nas cambiais a que faltam requisitos essenciais e
que, por isso, ndo valem como letras de cdmbio. Ensina TULLIO ASCARELLI
que o titulo de crédito é antes de mais nada, um "documento”, e acrescenta: "A
disciplina legislativa, necessariamente diferente quanto aos titulos diversos,
indica os requisitos de cada um déles. Carater constante, porém, de todos, € que
constituem um "documento", "escrito", "assinado" pelo devedor, "formal", no
sentido de que € submetido a condi¢des de forma, estabelecidas justamente para
identificar com exatiddo o direito néle mencionado e as suas modalidades, a
espécie do titulo de crédito (dai nos titulos cambiarios até o requisito da
denominacéo), a pessoa do credor, a forma da circulacéo do titulo e a pessoa do
devedor" ("Teoria Geral dos Titulos de Crédito"”, n° 5, pag. 29). Levanta, em
seguida, a seguinte questdo: "Questdo distinta é a de saber-se se, embora nao
sendo titulo de credito, 0 documento, nesses casos, constitui prova suficiente de
uma obrigacao civil ou comercial, podendo ser invocado para ésse fim" (ob.
cit., pag. 32).

"Assim, embora o titulo, por falta de requisito essencial, ndo possa ser tido
como cambial, comprova, todavia, o contrato primitivo, o negocio fundamental.
Isto porque, embora declare o Céd. Civil (art. 130) que "ndo vale o ato que
deixar de revestir a forma especial determinada em lei", "a nulidade do
instrumento ndo induz a do ato, sempre que éste puder provar-se por outro
meio" (Cdd. Civil, art. 152, parag. unico). Dai, por que WHITAKER, depois de
afirmar que a nulidade do titulo acarreta, evidentemente, a nulidade de todas as
declaracdes néle lancadas, pois que, ndo havendo letra, de cambio, ndo, pode,
tampouco, haver obrigacdo cambial, declara que: "Nada impede, entretanto,
que o titulo nulo tenha, nas relacdes extra-cambidrias, os efeitos probatdrios
regulares” (ob. cit., pag. 88).



Conclui a sentenca, depois de arrimar-se a opinido de MAGARINOS TORRES,
EDUARDO ESPINOLA e PAULO DE LACERDA. Nessas condi¢tes, nio
tem procedéncia a preliminar levantada, de vez que, em face dos arts. 75 do
Cad. Civil e 291 do Cod. de Processo Civil, a acdo é de rito ordinario. Ndo tem
qualquer significacdo o fato de ter o espolio-autor fundado a sua cobranca no
art. 48 da lei n°® 2.044, porque, como dispde o art. 276 do Cod. de Processo, "a
impropriedade da acdo ndo importara nulidade do processo”. Alias, ndo se trata,
propriamente de impropriedade de acdo, pois que ambas tém o rito ordinario
(art. 48, segunda alinea, da lei n° 2.044, e art. 291 do Cod. de Processo).

Op0e o recorrente, a essa razdo substancial da sentenca, no afastar a arguicédo
preliminar, a inferéncia de que, se na relacdo cambiaria a posicdo de Jodo
Batista da Silva, como aceitante, seria responsavel principal, e a de Jodo Aréo,
como avalista, de mero garantidor, no mutuo seriam ambos, igualmente,
devedores solidarios; logo, segundo as premissas estabelecidas pela sentenga na
analise do documento de fls. 8, a incidéncia ndo era dos arts. 14 e 15 da Lei
Cambial, mas, isto, dos arts. 1.256 e 1.264, combinados com os arts. 890, 896,
897 e 913 do Cad. Civil.

Nenhuma razdo ampara o recurso, sob essa feicdo, pretendendo o recorrente
que se aprecie a causa como decorrente de mutuo e que aos mutuarios, que
seriam as partes figurantes no titulo, como solidariamente responsaveis, se
aplique a regra constante do art. 913 do Cdéd. Civil.

A sentenca bem apreendeu a hipétese, em face do titulo de fls. 8, evidenciando-
se da prova colhida e da propria confisséo, a fls. 12 v. dos autos, que 0 negécio
fundamental fora um empréstimo realizado pelo ora recorrente a Antonio de
Padua Melo, figurando o finado Jodo Ardo como avalista, ou garantidor do
cumprimento da obrigacdo. A posicdo, pois, do de cujus ndo €, como se
pretende, de mutuério, ndo tendo éle se beneficiado com o produto do
empréstimo e, sim, exclusivamente, o recorrente. Acontece haver o finado,
como garantidor da obrigacdo, honrado o compromisso, tornando-se, de
consequente, credor do réu, ora recorrente, da importancia com que éste se
locupletou, embolsando o produto do referido empréstimo, dai Ihe assistindo
direito a reaver a importancia por éle integralmente paga.



Vé-se do exposto que o recorrente visa, evidentemente, alterar a face do
problema juridico em tela, a fim de o submeter a novos debates e a
reapreciacao pela instancia extraordinaria, o que é defeso em lei.

Deixo, portanto, de tomar conhecimento do recurso preliminarmente.

DECISAO

Como consto, da ata, a decisdo foi a seguinte: ndo tomaram conhecimento do
recurso, unanimemente.

RETOMADA - USO COMERCIAL

- Concede-se a retomada para uso de firma de que o proprietario faz parte.
N&o Ne exige prova prévia da sinceridade do pedido.

Kalil Darzé versus Armando Augusto dos Reis
Rec. ext. n® 14.458 (embs.) - Rel.: MIN. LAFAYETTE DE ANDRADA
ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n° 14.458,
embargos, da Bahia, em que é embargante Kalil Darzé e embargado Armando
Augusto dos Reis:

Acordam os ministros do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos,
rejeitar os embargos de conformidade com as notas taquigraficas juntas aos
autos.

Custas da lei.

Supremo Tribunal Federal, 1° de junho de 1950. - Laudo de Camargo,
presidente; Antonio Carlos Lafayette de Andrada, relator.



RELATORIO

O SR. MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA: Trata-se de acéo
renovatoria de contrato de locacdo. O Tribunal da Bahia deferiu a retomada
pedida pelo proprietario para uso do imovel por firma comercial de que faz
parte: uso proprio. A renovacdo foi indeferida.

A 12 Turma conheceu do recurso e, unanimemente, negou-lhe provimento,
adotando a tese do acordéo entdo recorrido. O conhecimento do extraordinario
foi autorizado pela letra d.

Eis o voto vencedor: (1€ fls. 165).

Kalil Darzé ofereceu embargos, procurando mostrar que a jurisprudéncia tem
seguido orientacdo diversa: ndo dispensa a prova da sinceridade - exige-a
préviamente.

Argumenta: (l8).

Os embargos foram impugnados.

Com éste relatorio passo 0s autos ao Sr. ministro revisor.

VOTO

O SR. MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA (relator): Trata-se de
retomada de prédio para uso préprio, para uso da firma comercial de que o
proprietario faz parte.

A decisdo embargada foi no sentido da jurisprudéncia: manteve a retomada,
sem exigir a prova previa da sinceridade do locador e permitindo a prova da
insinceridade por parte do locatario.

Assim venho sustentando invariavelmente. O proprietario de um imovel pode
retoméa-lo para seu uso ou para uso da firma comercial de que faca parte: ha
nessa hipotese o uso préprio.



A retomada pelo proprietario dispensa, a prova prévia da sinceridade do
pedido: pede o imovel e fica sujeito as penalidades da lei se ndo cumprir o que
alegar quanto ao destino a dar ao pedido. Em favor do proprietario ha a
presuncdo de honestidade, de boa-fé que acompanha o direito de propriedade
(recs. exts. ns. 9.352, de 14-6-46; 9.732, de 16-7-46; 11.272 (embargos), de 8
de julho de 1948; 14.376, de 25-1-49, e 14.509, de 19-4-49).

A prova da insinceridade pode ser dada pela parte contraria. Os autos da agéo
podem, mesmo, fornecer elementos que levem ao juiz a conviccdo da
insinceridade e nessa hipotese a retomada pode ser indeferida.

Na espécie, essa a tese adotada e as custas mostram a sinceridade do autor.
Desprezo os embargos.
ANTECIPACAO AO VOTO

O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA (revisor): Sr. presidente, o ilustre
advogado que ocupou a tribuna, sustentando os embargos opostos ao acérdao,
alegou matéria que S. Ex.2 mesmo disse foi alegada s6 nesses embargos matéria
gue, a meu ver, entende com a legitimidade da parte, uma vez que o autor,
propondo a acdo em que pede a retomada do imovel, alegou a qualidade de
proprietario desse imovel. Mas, essa qualidade é contestada pelo ilustre
advogado que ocupou a tribuna, sob a afirmacdo de que o autor ndo é
proprietario; o autor alegou que é condémino do imovel. Se esta fosse a posicdo
juridica do autor ao pedir a retomada, a meu ver cumpria ao réu suscitar a
preliminar de ilegitimidade de parte contra o pedido de retomada e esta matéria
teria que ser enfrentada e resolvida no saneador.

Na contestacdo, o réu, ao pedir a retomada, alegou, preliminarmente, que
adquirira o prédio para ele e seus filhos menores. Na escritura nenhuma
declaracdo foi consignada pelos vendedores de referéncia ao contrato que
tinham com os embargantes, cujo contrato, sem esta declaracdo expressa na
escritura, o comprador ndo esta obrigado a respeitar. E que, por conseguinte, a
pretensdo do autor a renovacdo do contrato de locacdo ja extinta, ndo se
justifica.



O autor opds a contestacdo a seguinte réplica: (1€ fls. 143).

O autor interpds agravo do despacho saneador. Houve, portanto, despacho
saneador.

Vé-se que na réplica a contestacdo o autor ndo levanta a preliminar de
ilegitimidade do réu, que alega que adquiriu o prédio para os filhos e deseja no
mesmo instalar um dos filhos e ele proprio com um negécio comercial.

Procederei a leitura do acordéo, de que foi interposto recurso extraordinario, na
parte que interessa ao julgamento dos embargos.

A sentenca de primeira instancia dera pela procedéncia do pedido de retomada
e 0 acorddo do Tribunal de Justica reza: (1€ acordéao de fls. 138).

O acorddao € unanime; examinou o pedido de retornada sob o angulo da
sinceridade, declarou sincero ésse pedido, achou legitimo, nas condicdes
expostas, e afirmou que o proprietario deste o adquirira para seus filhos, com o
fito de instalar nas suas lojas, e oportunamente, um dos seus filhos.

O que o advogado ora alegou da tribuna € que o embargante ndo é proprietario
nem condémino do imdvel, que pertence a seus filhos.

Esta matéria ndo foi objeto de decisdo pelo acordéo recorrido. Dai porque, no
recurso extraordinario trazido a julgamento perante a 12 Turma, o relator, que
foi 0 eminente Sr. ministro AFRANIO COSTA, produziu 0 seguinte voto, com
o qual figuei inteiramente de acordo, bem como o0s demais colegas. Diz o voto
de S. Ex.% (lé veto de fls. 165).

Expostas as condi¢cbes mediante as quais o pedido de retomada vingou na
Justica local e expostos igualmente os fundamentos pelos quais também a 12
Turma conheceu do recurso em face da divergéncia de julgados, quanto ao
pedido para uso proprio, devo referir-me a sustentacéo do advogado.

N&o me parece que em embargos possa ser acolhida a alegacdo embora
relevante, feita por S. Ex.?, de que o réu que pede a retomada nédo é proprietario
do imdvel. Esta matéria ndo esta provada nos autos. O que esta provado é que



pediu o imovel na qualidade de proprietario, alegando que o fazia, a fim de
instalar nas lojas um ramo de negocio para seu filho.

Assim, pois, ndo posso considerar a defesa apresentada nos embargos sob esse
angulo, uma vez que nem sequer o Tribunal local enfrentou essa feicdo da
defesa, apresentada agora.

O acdrdao local ndo pbds em davida que o réu, pedindo a retomada, preenchesse
todos os requisitos da lei e aceitou-o como proprietario. Trata-se, por
conseguinte, de prova a ser feita em acgéo rescisoria.

Quanto a matéria dos embargos, meu voto é o seguinte:
VOTO

O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA: Trata-se de pedido de retomada
para uso proprio, deferido nas condi¢Oes previstas na lei n® 24.150, ressaltando
0 julgado local a auséncia de prova da insinceridade, elemento que pesaria em
sentido contrario a pretensdo do proprietario. Nao houve ofensa a letra da lei,
verificando-se 0 ingresso a via extraordinaria, de acordo com a alinea d do
texto constitucional adequado. Agitam, pois, 0s embargos, matéria de todo
irrelevante.

Desprezo os embargos.
VOTO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: Sr. presidente, sinto grande
pesar em ndo poder aderir a tese sustentada pelo eminente ministro RIBEIRO
DA COSTA, segundo a qual ndo é possivel, em embargos infringentes opostos
ao acordao que conhece do recurso extraordinario, discutir a legitimidade da
parte. Admitido ao conhecimento da Turma o0 recurso extraordinario,
transforma-se éste Tribunal em instdncia de mérito, em terceira instancia,
julgando inteiramente o caso. A Constituicao afirma-o expressamente, quando
diz, no artigo 101, inciso Il1:



"Julgar em recurso extraordinario as causas decididas em Gnica ou ultima
instancia por outros tribunais ou juizes", etc.

Consequientemente, admitido ao conhecimento o recurso extraordinario, a causa
tem de ser julgada no mérito, e elemento do mérito, condicdo da acdo, requisito
da tutela juridica, € a legitimidade para a causa.

O direito de gestdo processual, o interésse de agir e a questdo de direito sdo as
trés condicbes da acdo, sdo os trés requisitos da tutela juridica. Assim, parece-
me que ao Supremo Tribunal é licito, em grau de recurso extraordinario,
apreciar a legitimidade das partes ad causam, a legitimidade ativa ou passiva.

No caso dos autos, afirma-se expressamente que a causa foi proposta por quem
pretendia exercer o direito de retomada para seus filhos. Por conseguinte, quem
exerce o direito de retomada confessa nédo ser proprietario do prédio, alegando
que o retoma para seus filhos, que o prédio e destinado ao uso proprio de seus
filhos, que sdo os proprietarios.

Posta de lado, porém, essa controvérsia, recebo os embargos, porque ndo posso
aderir a tese aceita no acérddo impugnado pelo recurso extraordinario e
também pelo acordao ora embargado.

Afirma o Tribunal de Justica da Bahia que, segundo o art. 8°, letra e, do dec.
nimero 24.150, de 20 de abril de 1934, ndo cabe ao locador provar que vai
destinar o prédio a seu proprio uso. Este art. 8° enumera excecdes, enumera
contra-direitos conferidos ao locador. Ora, ndo ¢ licito que alguém oponha uma
excecdo sem prova-la. Isso decorre do texto do art. 209, 8§ 2°, do Cod. de Proc.
Civil, relativo a fatos extintivos ou impeditivos do direito pretendido pelo
autor. Se o locador vem a juizo e opde a exce¢do de que vai destinar o prédio a
seu proprio uso, deve, pelo menos, tornar crivel ésse uso.

Né&o parece, pois, razoavel, Sr. presidente, que se confira ao locador a faculdade
de pela mera alegacdo de que vai destinar o prédio a uso proprio, resolver o
contrato de locacao, dando lugar a que se extinga o estabelecimento comercial
ou industrial, cuja conservacéo é o proposito maximo, precipuo da lei.



Ainda ha pouco, pedi licenca aos meus eminentes colegas para sustentar que,
em face do nosso sistema legal, o estabelecimento comercial ou industrial deve
ser, tanto quanto possivel, conservado, ao contrario do que se verifica no
sistema francés de 1926, que foi, de certo modo, nosso modélo.

Todo o cuidado do juiz, pois, deve ser no sentido de que se conserve o
estabelecimento comercial ou industrial, s se admitindo a assercdo do locador
quando ela estiver cabalmente provada ou, pelo menos, acompanhada de
elementos que a tornem digna de fé, de aceitacao.

Assim sendo, Sr. presidente, por ndo poder aceitar a tese sustentada no acordéo
do Tribunal local, esposada pela egrégia 12 Turma, recebo 0s embargos, data
venia dos eminentes Srs. ministros relator e revisor.

VOTO

O SR. MINISTRO EDGAR COSTA: Sr. presidente, conhecido o recurso pela
egrégia 12 Turma, o Tribunal, como acentuou 0 eminente ministro
HAHNEMANN GUIMARAES, podia e devia entrar no exame e apreciacio
das provas, e, no caso em espécie, sobre a questdo da sinceridade ou ndo do
pedido, formulado pelo embargado.

Ao locatario cabe a prova de insinceridade, ndo necessitando o locador provar
sua sinceridade, porque éle tem, em seu favor, essa presuncdo. Mas, também, ja
se tem acentuado, em diversas decisdes, e neste sentido tenho votado, que a
insinceridade pode surgir dos proprios térmos do pedido, sem necessidade de
que o locatario faca essa prova. Do proprio pedido pode-se deduzir a
insinceridade déle e € 0 que 0 embargante sustenta: que, no caso, ndo houve
sinceridade no pedido de retomada. E ndo houve, por dois motivos:

Primeiro, porque o embargante ndo é proprietario do prédio, mas representa
seus filhos menores, tanto assim que éle veio a juizo como pai; representando
seus filhos menores; logo, éstes ndo podiam se estabelecer. E, mais, éle ndo se
poderia estabelecer, por qualquer dos filhos, ainda que algum pudesse fazé-lo,
porque o seu contrato comercial Iho vedava.



De forma que ndo € uma questdo de legitimidade de partes o que se discute,
mas sim a questdo da sinceridade. E afigura-se-me que a insinceridade, a vista
das alegacOes e das provas dos autos, surge dos proprios térmos do pedido, em
face do que consta dos autos.

Assim, com a devida vénia da Turma, acompanho o voto do eminente ministro
HAHNEMANN GUIMARAES: recebo os embargos, para julgar improcedente
a acao.

VOTO

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: Sr. presidente, a primeira questao
a ser defrontada e resolvida, no caso, € a de se definir o ambito em que se
estreita ou se amplia o0 recurso extraordinario. E saber se as questdes ora
suscitadas da tribuna pelo eminente advogado podem ser conhecidas, ainda que
nédo versadas e solvidas pela Justica local.

Constitucionalistas nossos, do mais elevado tomo, como CASTRO NUNES e
FRANCISCO CAMPQOS, entendem que, no recurso extraordinario, o Supremo
Tribunal julga a causa, mas julga-a no plano inalteravel de fato estabelecido
pela Justica local. Uma vez que entenda que haja ofensa de letra de lei, julga a
causa, mas nos pressupostos do fato apurados pela Justica local.

Desabraco-me, entretanto, dessa douta opinido para entender que, conhecido o
recurso, o Supremo Tribunal julga a causa, como estd na Lei Maior. Esse
julgamento abrange o fato e o direito. Nem a aplicacdo do direito € possivel
sem a apreciacao do fato, que o origina: ex facto ius oritur.

Mas ésse julgamento se da, nos limites em que a controvérsia foi enterreirada
no juizo local e antessup®e a pronuncia derradeira déste. A ndo ser que ocorra
pronunciamento implicito, ndo poderd questdo irresolvida na Justica local
receber desate no Supremo Tribunal Federal.

N&o pode, assim, pois, data venia, ser agora versada a questédo da illegitimatio
ad causam suscitada da tribuna pelo eminente advogado do embargante.



A questdo é de mérito, ainda que preliminar. Neste particular, ponho-me de
acordo com o eminente Sr. ministto HAHNEMANN GUIMARAES. A
ilegitimidade ndo é ad processam, mas ad causam. Faltaria, neste caso, ao
embargado a qualidade para proceder como conddémino. Mas ndo € isso 0 que
consta dos autos, ao que inferi do relatorio e dos debates.

O conddmino é dono. E o socio pode exercer o droit de réprise em favor da
sociedade.

O SR. MINISTRO EDGAR COSTA: Ele, proprio declara na contestacio que é
condémino.

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: A guestdo € nova. Mas, no caso, ja
se tornou indebativel, ndo porque, ao propdsito, o despacho saneador
produzisse coisa julgada. O despacho saneador produz res iudicata nas
questdes, que decide Mas, se trata de questdo ndo suscitada na instancia local,
ndo pode ser, a meu ver, apresentada no recurso extraordinario.

Restam as demais questbes. Nelas, nitido tem sido meu modesto
pronunciamento. Entendo que a sinceridade se presume sempre, "quilibet
praesumitur bonus donec probetur contrariam®”.

N&o se presume a insinceridade, ndo se presume o dolo, a mendacidade o que
se presume € a lealdade e a sinceridade no procedimento dos homens. O 6nus
da prova da insinceridade cabe ao locatario, porque a sinceridade vem desde
logo provada, ainda que por simples presuncdo hominis.

A prova € fragil. Mas subsiste, enquanto indestruida, o que pode ocorrer pela
prépria apresentacdo do pedido, como adverte o eminente Sr. ministro EDGAR
COSTA. Estou de inteiro acérdo com S. Ex.2em que cabe ao locatério produzir
a prova da insinceridade, mas, uma vez que 0 acoérddo entende que a
sinceridade surgiu provada, parece-me que também neste particular o0s
embargantes ndo tém razdo, como, igualmente, ndo a tém nas demais questdes
que séo acessorias.

Rejeito os embargos.



VOTO
O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE: Sr. presidente, rejeito os embargos.
VOTO

O SR. MINISTRO JOSE LINHARES: Sr. presidente, o Tribunal baiano nio
decidiu a causa e ndo a decidiu, porque o maior argumento do acordao
recorrido é que a sinceridade provinha do grande conceito de que gozava o
locador na sociedade baiana, homem extraordinariamente sério e
financeiramente independente.

Mas o proprio locador teria dito, na contestacdo da acdo, que o prédio ndo era
para éle, mas, sim, o havia adquirido para seus filhos. Ora, era preciso que essa
prova de necessidade ocorresse, € ndo, como resultou, ser contra o autor.
Sou daqueles que pensam que a simples afirmacdo da necessidade € uma
presuncdo. Mas essa presuncéo cede a provas em contrario e o Tribunal baiano
ndo quis enxergar o que ilidia inteiramente a prova de sinceridade.
Assim, recebo os embargos.

DECISAO
Como consta da ata, a deciséo foi a seguinte: rejeitaram 0s embargos, contra 0s

votos dos Exmos. Srs. ministros HAHNEMANN GUIMARAES, EDGAR
COSTA e JOSE LINHARES.

Impedido 0 Exmo. Sr. ministro LUIS GALLOTTI.

*

SOCIEDADE COMERCIAL - DISSOLUCAO - DIVISAO DO
PATRIMONIO COMUM



- Quando a causa de dissolucdo da sociedade opera de pleno direito, ao
socio apenas compete requerer a divisdo do patrimoénio comum. O caso é
menos de *‘actio pro socio" que de ""actio communi dividundo'.

- Desfeita a sociedade, a partilha pode ser pedida por qualquer socio, ainda
que, pela falta de registro, o instrumento do contrato nao tivesse validade
entre os socios. Essa falta impediria a existéncia regular da sociedade; ndo
Impede, porém, que se constitua um patriménio comum e que 0 sOcio peca
a divisao.

Daniel Uziel versus Moreno Castro & Cia.
Rec. ext. n° 9.892 (embs.) - Rel.: MIN. HAHNEMANN GUIMARAES
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n® 9.892, do
Distrito Federal, em que é embargante Daniel Uziel, sendo embargados Moreno
Castro & Cia.:

Acordam, unanimes, os ministros do Supremo Tribunal Federal receber os
embargos, conforme as notas juntas.

Supremo Tribunal Federal, 18 de ag6sto de 1950. - Laudo de Camargo,
presidente; Hahnemann Guimaraes, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: Decidiram, em acérdéo de
10 de abril de 1945 (fls. 80), os juizes da 72 Camara do Tribunal de Apelacéo,
que Daniel Uziel ndo tinha qualidade para requerer a dissolucdo e a liquidagéo
de Moreno Castro & Cia., sociedade em nome coletivo, constituida de Jacques
Eskenazzi, Claude Joseph Brutt e Moreno Castro (fls. 14 a 20). O documento
de fls. 9 mostra que entre Moreno Castro & Cia. e Daniel Uziel se formou uma
sociedade de fato. Se Moreno Castro & Cia. estivesse dissolvida pelo advento
do térmo de sua duracdo, caberia apenas a seus socios pedir a declaracdo da



dissolucdo, para que se liquidasse o patriménio social. Nem os credores sociais,
nem terceiros poderiam intervir na liquidacéo, salvo restritissimos casos.

Daniel Uziel impugnou a decisdo pelo artigo 101, 11, a e d, da Constituicdo de
1937 (fls. 83), alegando a violacdo dos arts. 655 e 656 do Cod. de Proc. Civil e
o dissidio da jurisprudéncia, porque o Tribunal de Apelacdo do Rio Grande do
Sul considerou necessaria a dissolucdo judicial da sociedade, qualquer que
fosse o fundamento (Cad. cit., arts. 656 e 673).

Em sessdo de 27 de setembro de 1945, da 1% Turma, o relator, Sr. ministro
ANIBAL FREIRE (fls. 128), conheceu, pelo segundo fundamento, do recurso e
Ihe negou provimento.

O Sr. ministro CASTRO NUNES nao conheceu do recurso (fls. 131).

Pedindo vista dos autos (fls. 133), o Sr. ministro FILADELFO AZEVEDO
votou, na sessdo de 1 de outubro de 1945 (fls. 134), pelo provimento do
recurso, de que conheceu pelos fundamentos, visto que se decidira contra a
expressao literal do referido artigo 655.

Vencido na preliminar, o Sr. ministro CASTRO NUNES negou provimento ao
recurso (fls. 140).

O Sr. ministro BARROS BARRETO acompanhou o relator (fls. 141).

O Sr. ministro LAUDO DE CAMARGO conheceu do recurso e lhe deu
provimento (fls. 142).

Ao acordao de fls. 144 o recorrente opds embargos (fls. 146), em que insiste na
qualidade de sécio de Moreno Castro & Cia., pois o doe. de fls. 9 o declara
socio de industria e o investe em funcdes administrativas. O socio de maior
cota, Claude Joseph Brutt, concordou com a dissolugdo requerida (fls. 53).
Termina o embargante pelo pedido de que, se ndo for declarada dissolvida a
sociedade, continue o processo, nos térmos do art. 656, § 2°, do Cod. de Proc.
Civil.



Claude Joseph Brutt pede o recebimento dos embargos, para que se decrete a
dissolucédo da sociedade (fls. 177).

A embargada nega validade ao documento de fls. 9, por defeito de forma
prescrita no art. 301 do Cod. Comercial, que exige o registro. O embargante
seria, qguando muito, credor, por participacao nos lucros (fls. 180).

VOTO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES (relator): Quando a causa
de dissolucédo da sociedade opera de pleno direito, como se da no caso (Caéd.
Comercial, artigo 335, n° I), ao sécio apenas compete requerer a divisdo do
patriménio comum. O caso é menos de actio pro socio que de actio communi
dividundo.

Desfeita a sociedade, a partilha pode ser pedida por qualquer socio, ainda que,
pela falta de registro (Cod. Comercial, artigo 301), o instrumento do contrato
n&o tivesse validade entre os sécios.

Essa falta impediria a existéncia regular da sociedade; ndo impede, porém, que
se constitua um patrimoénio comum, e que o sécio peca a divisao.

A respeito das sociedades em nome coletivo e em comandita simples o direito
italiano estabelece que o socio pode pedir a dissolucdo pelo defeito de
publicidade do contrato (VIVANTE, "Tratt. di Dir. Commercial®, 1923, Il, n°
333, pag. 57). Parece-nos que o caso €, ndao de dissolugéo, pois o contrato ndo
chegou a ter eficacia, mas de partilha do capital constituido, apesar da
irregularidade do ato constitutivo.

Na espécie agora examinada, dissolve-se de pleno direito a sociedade regular,
de que participava um socio de inddstria, admitido por ato que ndo teve a
publicidade necessaria. N&o se pode negar a éste socio legitimidade de partilha
da sociedade irregular.

Recebo, pois, 0s embargos, para restabelecer a sentencga de primeira instancia.

VOTO



O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI: De acérdo com os votos proferidos na
Turma pelos eminentes ministros FILADELFO AZEVEDO e LAUDO DE
CAMARGO, recebo os embargos.

O Cdd. de Proc. Civil, no art. 655, dispde:

"A dissolucéo de sociedade civil, ou mercantil, nos casos previstas em lei ou no
contrato social, podera ser declarada a requerimento de qualquer interessado,
para o fim de ser promovida a liquidacao judicial”.

Comentando ésse dispositivo, observa PONTES DE MIRANDA
("Comentéarios ao Cddigo de Processo Civil", ed. "REVISTA FORENSE", vol.
3°,tomo 2, n° 3, pag. 366):

"Qualquer interessado, ainda o credor da sociedade ou do socio, pode pedir a
declaracédo ou decretacédo da dissolucdo e liquidacédo, desde que alegue e prove
0 interésse".

FILADELFO AZEVEDO, no voto que proferiu apos ter pedido vista dos autos,
mostrou que, no caso, tdda a controvérsia se reduz ao exame do sentido da
expressao interessado, usada no art. 655 do Céd. de Processo.

E, depois de notar que ndo pode a expressao ser tornada no sentido vulgar de
caixeiro, com retribuicdo percentual, acrescentou que, por outro lado, ndo pode
0 térmo ser reduzido a sindnimo de socio, pois havera casos, embora raros, em
que existam terceiros interessados na dissolugcdo, como salientara o acérdao de
fls. 81 e apontou a recorrida (fls. 117). Ora, o documento de fls. 9 ndo
corresponde a simples nomeacdo de caixeiro interessado, mas oferece aspecto
sui generis de criacdo, ora de sécio oculto, em conta de participacdo, ora,
segundo referéncia expressa, de socio de induastria, que também pode ser
admitido, sem dependéncia, de firma social (Cod. Comercial, artigo 318).

Nem se diga; como féz o acorddo da Justica local, que se trata de uma
sociedade de fato entre a embargada (a pessoa juridica Moreno Castro & Cia.) e
0 embargante (Daniel Uziel), pois o documento de fls. 9 se refere



expressamente a participacdo de Daniel no contrato social daquela e nos seus
lucros, aludindo ao respectivo balango e dando a Daniel fungédo na firma.

O ministro FILADELFO AZEVEDO ainda ponderou que o documento de fls.
9, assinado no mesmo dia do contrato ostensivo, ou representava uma
simulacdo, ou envolvia pacto de sociedade oculta. Na primeira hipotese, o
contrato levado a publicidade oficial seria diverso da realidade, em varias
clausulas, enganando ao publico e viciando a sociedade, assim tornada
irregular. Na segunda hipodtese, a falta de registro ndo impediria que o
prejudicado lancasse médo de seus direitos, inclusive com a dissolucdo da
sociedade; o proprio art. 304 ndo exclui a reclamacéo por fatos preteéritos, até
em caso de auséncia de contrato social, e ndo apenas de registro.

N&o se pode, pois, negar ao embargante a condi¢do de interessado, prevista no
citado art. 655 do Cod. de Processo.

E certo que o art. 302, n° VII, in fine, do Céd. Comercial declara nula téda a
clausula ou condicdo oculta contraria as clausulas ou condi¢des contidas no
instrumento ostensivo do contrato social.

Mas ASCARELLI mostra que ésse dispositivo visou a protecéo de terceiros.

Acresce que havia expirado e ndo foi prorrogado o prazo de duracdo da
sociedade, caso em que a lei a reputa dissolvida (art. 335, n° I, do Cod.
Comercial) e um dos socios, o de maior capital, se declarou favoravel a
liquidacéo (fls. 53), o que ainda agora reafirma, ao falar sébre os embargos (fls.
177).

Dai se conclui que, terminada a vida normal da sociedade, ela se tornou

irregular, e ndo mais pode opor o contrato caduco a pretensdo do interessado,
no processo judicial de liquidacédo, em face da dissolucéo de pleno direito.

Diante do exposto, recebo os embargos, para restabelecer a sentenca de
primeira instancia.

VOTO



O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: Sr. presidente, a dissolucdo da
sociedade era pleno iure e irdo dependia de interpelacéo.

Estabeleceu-se a comunhéo de interésses entre a sociedade extinta e o socio.
Nestas condi¢Oes, € impossivel faltar interésse aquele socio oculto ou aquela
pessoa interessada em requerer a partilha da sociedade.

Acompanho a egrégia Turma, recebendo os embargos.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: receberam os embargos,
unanimemente, Deixaram de votar a Exmo. Sr. ministro AFRANIO CQSTA,
por impedido, e os Exmos. Srs. ministros ROCHA LAGOA e ANIBAL
FREIRE, por ndo terem assistido ao relatorio.
Deixaram de comparecer os Exmos. Srs. ministros LAFAYETTE DE
ANDRADA e RIBEIRO DA COSTA que se acham afastados, para terem

exercicio no Tribunal Eleitoral, sendo substituidos, respectivamente, pelos
Exmos. Srs. ministros AFRANIO COSTA e MACEDO LUDOLF.

*
COMPRA E VENDA MERCANTIL - DUPLICATA
- Tem os consignatarios ou comissarios a obrigacao de expedir a duplicata,
guer a fatura seja tirada em nome do consignador ou comitente, quer em
seu nome.
Santos Soares & Cia. versus Unido Federal

Ap. n° 7.875 - Relator: MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacdo civel n® 7.875, do Distrito
Federal, em que sdo apelantes Santos Soares & Cia., sendo apelada a Unido
Federal:

Acordam, unanimes, os ministros do Supremo Tribunal Federal negar
provimento ao recurso conforme as nulas juntas.

Supremo Tribunal Federal, 25 de agosto de 1950. - Orozimbo Nonato,
presidente; Hahnemann Guimaraes, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO VALDEMAR FALCAO: Em acdo sumaria especial movida
contra a Unido Federal, em outubro de 1939, no Juizo dos Feitos da Fazenda
Plblica, no Distrito Federal, pediu a firma Santos Soares &a Cia., com base no
art. 13 da lei n° 221, de 20 de novembro de 1894, fosse anulada a decisdo
administrativa do ministro da Fazenda que, reformando um acorddo do 1°
Conselho de Contribuintes, restaurara a decisdo de primeira instancia,
condenando a referida firma a pagar Rs. 53:148%000, referente a impostos de
vendas mercantis e respectiva multa, no tocante a transacoes feitas durante os
anos de 1935, 1936 e 1937.

Entendia a autora que tal pagamento néo tinha assento legal, pois as transacoes
apontadas haviam sido feitas pela mesma autora como consignataria de
produtos da Cooperativa de Banha Sul-Brasileira, Limitada, com sede no Rio
Grande do Sul, da qual era, a postulante a Unica representante na Capital da
Republica, realizando ditas vendas como mera intermediaria por conta da
consignadora (ut inicial de fls. 2-3).

Contestou a Unido-ré a acéo (fls. 28-301, alegando a improcedéncia da mesma,
pois a propria autora teria confessado a infracdo de que fora argulida, ao dirigir
uma peticdo ao diretor da Recebedoria Federal, em que se penitenciava da falta
em que havia incorrido, atribuindo-a a inexperiéncia de seus novos socios e
pedindo fosse permitido recolher o imposto sem a multa (doc. por copia a fls.
31).



Houve reciproca producdo de prova pelas partes, sendo feita a juncdo de
documentos aos autos (fls. 51-65) e realizando-se exame nos livros da autora
(fls. 83-113).

Prolatou afinal o juiz sua sentenca, julgando improcedente a acdo e condenando
a autora nas custas, por entender que o ato ministerial impugnado, restaurando
a decisdo da Recebedoria, era, sem divida, legal.

Agia, na espécie, a autora como firma comissaria-vendedora, fazendo jus a
comissdo del credere que ajustara sendo assim o produto que vendia negociado
em seu proprio nome, como vendedora, estando assim a mesma autora sujeita
ao imposto exigido e mais a multa, derivada do ndo pagamento da tributacéo
regular (sentenca de félhas 126-130).

Dai a presente apelacéo, interposta pela vencida em tempo til (peticdo de fls.
134) e arrazoada de fls. 135 a 140.

Insiste a apelante em procurar demonstrar que agiu sempre como representante
da Cooperativa de Banha Sul-Brasileira, Limitada, encarregada que era de
introduzir no mercado do Distrito Federal a banha "Magnolia”, produto da
mesma Cooperativa, por conta de quem efetuava as vendas respectivas, nao
estando assim sujeita ao imposto exigido.

Estdo as razbes da apelada de fls. 144 a 148, e nelas procura o representante da
ré evidenciar que, no caso, deixou a apelante de observar os textos legais
referentes a venda feita pelo consignatario em nome do consignador, razao por
que ndo pode furtar-se ao imposto devido, eis que as operagcdes mercantis que
realizou incidiram claramente na Orbita tributaria.

Neste Supre no Tribunal, assim falou o Sr. Dr. procurador geral da Repulblica
(folhas 155 v.-156):

"A sentenca caracterizou a relacdo juridica com os proprios elementos
fornecidos pelos apelantes e o féz de maneira segura e concisa. Esta patente que
os apelantes sdo comissarios da Cooperativa, que a esta representam nesse
carater e, pois, as vendas que efetuam sdo feitas no préprio nome. Devem, em
consequéncia, pagar, aqui, onde negociam, o impdsto contra que se rebelam.



"Esperamos a confirmacéo da sentenca, por seus juridicos fundamentos.
"Distrito Federal, 15 de outubro de 1942. - Gabriel de R. Passos".
E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES (relator): Nego provimento
a apelacéo.

Como se Vé, a fls. 99, na resposta ao 5° quesito, o perito verificou que as
faturas correspondentes as duplicatas questionadas eram extraidas em nome dos
apelantes.

Segundo ja dispunha o dec. n® 22.061, de 9 de novembro de 1932, arts. 22 e 23,
a lei n° 187, de 15 de janeiro de 1936, nos artigos 8° e 9°, impde aos
consignatarios ou comissarios a obrigacdo de expedir a duplicata, quer a fatura
seja tirada em nome do consignador ou comitente, quer em seu nome.

Como demonstrou a apelada (fls. 147) o dec.-lei n® 915, de 1° de dezembro de
1938, nédo podia se aplicar a negocios realizados de 1935 a 1937, sendo, alias, o
lugar da venda o Distrito Federal. Inaplicavel também seria o dec.-lei n° 3.248,
de 8 de maio de 1941, seja por ndo ser o caso de acdo proposta pelo fisco seja
pela revogacéo estabelecida no dec.-lei n® 3.449, de 23 de julho de 1941.

VOTO

O SR. MINISTRO ROCHA LAGOA, Na presente acdo sumaria especial,
pretende a firma Santos Soares & Cia., ora apelante, que se anule a deciséo
administrativa do ministro da Fazenda que, reformando um acérddo do 1°
Conselho de Contribuintes, restaurou a decisdo de primeira instancia em que
fora condenada ao pagamento de Rs. 53:148%000, referente a imposto de
vendas mercantis e respectiva multa, relativos a transagdes realizadas em 1935,
1936 e 1937.



A sentenca de primeira, instancia, julgou improcedente a ac¢do, por entender
que a autora estava sujeita ao imposto em causa, porque procedia na condi¢ao
de comissaria mercantil, isto €, negociava o produto em, seu proprio nome,
agindo como vendedora.

Inconformada, recorreu a autora, sustentando que para o fisco somente é
possivel a cobranca quando ha venda realizada. Ora, ndo comprando o
comissario de comitente, pois vende por conta do mesmo, ndo ha duas vendas,
pelo que ndo pode haver dois impostos a pagar.

Verifica-se, destarte, que o puctum saliens da controvérsia é apurar se a autora
realizava as operacGes mercantis em seu proprio nome ou por conta de sua
comitente Cooperativa de Banha Sul-Brasileira Limitada.

Ora, mostra-se dos autos que, nas vencas a prazo, a emissdo de duplicatas foi
realizada pela autora, em seu nome, contra os compradores o que se infere da
seguinte resposta, dada pelo perito, no laudo pericial de fls. 83 : "O perito pode
adiantar que as faturas correspondentes as duplicatas em causa foram extraidas
em nome de Santos Soares & Cia., sendo de presumir-se, portanto, que as
duplicatas a elas correspondentes também tenham sido emitidas em seu nome".

Se a firma autora, ora apelante, agia como vendedora, estava sujeita ao imposto
exigido, mais a multa decorrente do ndo pagamento do mesmo.

Nego, assim provimento ao recurso.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: negaram provimento, decisao
unanime.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr. ministro LAFAYETTE DE ANDRADA,
que se acha afastado, para ter exercicio no Tribunal Eleitoral, sendo substituido
pelo Exmo. Sr. ministro AFRANIO COSTA.

*



AUTOMOVEIS - COMPRA E VENDA - REGISTRO - TERCEIROS

- O contrato de compra e venda de automoveis, seja qual for sua forma, s
valera contra terceiros, se transcrito no Registro de Titulos e Documentos.

Josino de Assis versus Eduardo Barreiro
Rec. ext. n° 17.661 - Relator: MINISTRO LUIS GALLOTTI
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n° 17.661,
do Rio Grande do Sul, em que € recorrente Josino de Assis e recorrido Eduardo
Barreiro, decide o Supremo Tribunal Federal, em 12 Turma, ndo conhecer do
recurso, unanimemente, de acordo com as notas juntas.

Supremo Tribunal Federal, 11 de setembro de 1950. - José Linhares,
presidente; Luis Gallotti, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI: Na acéo executiva proposta por Eduardo
Barreiro contra Diogo Ferreira, foi arrestado um automovel. Pretendendo ser
reconhecido como proprietario déste, o bacharel Josino Assis ofereceu
embargos de terceiro.

A sentenca de fls. 40 os julgou improcedentes, porque o0 documento
apresentada pele embargante ndo pode ser oposto ao exeqiiente-embargado,
visto ndo ter sido transcrito no Registro de Titulos e Documentos, condicéo
exigida pela lei para que pudesse valer contra terceiros.

Esta sentenca foi confirmada pelo acorddo unanime de fls. 49 v., cuja ementa é
a seguinte:

"Embargos de terceiro. Aquisicdo de automovel. Bens moveis registrados. A
transcricdo, exigida pelo n° 7 do art. 136 do dec.-lei n° 4. 857, de 9 de



novembro de 1939, é requisito essencial para a oponibilidade erga omnes da
aquisicao”.

Recorreu extraordinariamente o 3° embargante, sob invocacdo da alinea a do
artigo 101, I, da Constituicdo (fls. 52 ). Alega que o acérdao recorrido,
interpretando os preceitos contidos nos arts. 134, letra a, n° 1, e 136, n° 7, do
dec.-lei n° 4.857, de 9 de novembro de 1939, com as alteragcdes do dec.-lei n°
5.318, de 29 de fevereiro de 1940, transmudou recibo em contrato de compra e
venda de automdvel, muito embora seja curial que se ndo deve confundir o
cumprimento do contrato com o contrato mesmo. Assim, embora ndo exista no
direito substantivo brasileiro, quer civil, quer comercial, qualquer disposic¢ao de
lei que prescreva forma para o contrato de compra e venda de bens maveis, o
acordao recorrido descobriu que a aquisicdo de automoveis so se pode efetuar
mediante escrito suscetivel de transcri¢do e que esta é que opera a translacdo do
dominio.

Desta sorte, o Tribunal do Rio Grande do Sul feriu o § 2° do art. 141 da
Constituicdo, segundo o qual ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. Também o § 1° do mesmo art. 141 foi
violado, pois, sendo dispensado o instrumento quando a compra e venda for
mercantil, como se pode concluir pela exclusdo feita no art. 134 do dec.-lei n°
4.857, teriamos entre a venda civil e a mercantil dois pesos e duas medidas,
com ofensa ao principio da igualdade perante a lei.

Finalmente, foi ofendido o art. 620 do Cdéd. Civil, que declara transferir-se a
propriedade movel pela tradicéo.

O recorrente ofereceu contra-razées (félhas 77).
E o relatorio.
VOTO - PRELIMINAR
O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): O acérd3o recorrido aplicou o

texto vigente do art. 136, n° 7, do dec.-lei nimero 4.857, de 9 de novembro de
1939, que assim dispde:



"Estdo sujeitos a transcricdo no Registro de Titulos e Documentos, para
valerem contra terceiros:

7° - 0s contratos de compra e venda de automdveis, bem como o de penhor dos
mesmos, qualquer que seja a forma de que se revistam".

Por conseguinte, em face do direito vigente, o contrato de compra e venda de
automoveis, seja qual for sua forma, s6 valera contra terceiros, se transcrito no
Registro de Titulos e Documentos.

Foi isso precisamente o que decidiu o aresto recorrido, que, assim, ndo pode ser
tido como contrario a letra da lei.

SERPA LOPES, na 22 edicdo do seu excelente "Tratado dos Registros
Pdblicos”, vol. 2°, n° 189, pag. 63, acentua com clareza que, embora a tradi¢édo
da coisa seja elemento constitutivo da transferéncia do dominio mobiliario, o
contrato s se torna oponivel a terceiros se transcrito no Registro de Titulos e
Documentos. E mostra que, no caso de oposicdo de embargos de terceiro
senhor ou possuidor, dard o juiz preferéncia, entre dois contratos, ndo ao de
data mais antiga, sendo ao que tiver prioridade no registro, citando acordao
onde o Tribunal do Ceara firmou que "a data do documento particular, oponivel
a terceiros, € a que consta do registro publico e ndo a do recibo de compra do
bem penhorado”.

Apreciando o0s casos previstos no citado art. 136 do dec.-lei n° 4.857 entre os
quais esta, sob n° 7, o contrato de compra e venda de automoveis), SERPA
LOPES ainda observa (vol. ci., n° 201, pag. 78):

"Empregando expressdes diversas das que figuram ao art. 134, o art. 136 dispbe
de um modo mais enérgico, declarando que "estdo sujeitos a transcri¢cdo, no
Registro de Titulo e Documentos, para valerem contra terceiros, os atos que, a
seguir, enumera inatil serd tentar desconhecer o imperativo das disposi¢cdes
legais, de tal modo que, sem o registro, qualquer espécie de ato por éle previsto
carece de todo efeito em face de terceiros. Sem o registro, a sua eficacia se
cinge as partes contratantes".



O argumento, de que se trata apenas de um recibo e ndo do contrato, valeria, se
éste ndo se provasse na espécie apenas por aquéle, isto é, se, além do recibo nédo
registrado, pudesse o recorrente apresentar um contrato de compra e venda
devidamente transcrito, como exige a lei, para valer o ato contra terceiros.

Do exposto se vé que nenhuma pertinéncia tem na espécie a invocacao dos
preceitos constitucionais citados pelo recorrente.

N&o demonstrada ofensa a letra da lei, mas verificado, ao contrario, que ela foi
exatamente aplicada, ndo conheco do recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: ndo tomaram conhecimento do
recurso, unanimemente.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr. ministro RIBEIRO DA COSTA, que se

acha afastado, para ter exercicio no Tribunal Eleitoral, sendo substituido pelo
Exmo. Sr. ministro MACEDO LUDOLF.

*
SEGURO - PERDA TOTAL DA COISA SEGURADA
- Nos contrates de seguro, verificada a perda total da coisa segurada, deve,
a indenizacao corresponder ao valor declarado na respectiva apolice, sem
necessidade de indagar de seu valor na ocasido do sinistro.
Instituto de Resseguros do Brasil e outros versus Viana Ferreira & Cia.
Rec. ext. n° 16.932 - Relator: MINISTRO BARROS BARRETO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n° 16,932,
do Distrito Federal, sendo 1° recorrentes o Instituto de Resseguros do Brasil e a



Companhia Paulista de Seguros, 2° recorrente a Companhia Internacional de
Seguros e recorridos Viana Ferreira & Cia.:

Acordam os ministros do Supremo Tribunal Federal, em 12 Turma, conhecer
dos recursos e negar-lhes provimento, por votacao unanime.

O relatério do feito e as razdes de decidir constam das notas dactilograficas que
precedem.

Custas na forma da lei.

Supremo Tribunal Federal, 21 de agosto de 1950. - José Linhares, presidente;
Barros Barreto, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO: Proposta a¢édo ordinaria no Juizo da
12 VVara da comarca de Sao Luis, Estado do Maranhdo, a fim de Viana Ferreira
& Cia. receberem das Companhias Paulista e Internacional e do Instituto de
Resseguros do Brasil as importancias correspondentes aos segures, em virtude
de violento incéndio no estabelecimento comercial dos autores, com destruicdo
total do prédio, maquinario, moveis, utensilios e mercadorias, acobertados
pelas apodlices, ndo vingou o pedido, nos térmos da sentenca lavrada a fls. 82-85
V.

Em grau de apelacdo, provida unanimemente pelo Tribunal Federal de
Recursos, foi julgada procedente a acdo, condenados, ainda, 0s réus ao
pagamento de honorarios de advogado.

E a seguinte a ementa do acordao de fls. 127:

"Seguro - Verificado o risco em previsdo do qual foi feito o seguro, constatada
a perda, total, da coisa segurada, nao surgindo fato da categoria a que se refere
0 Cod. Civil, arts. 1.436, 1.444, 1.454 e 1.455, o prejuizo j& se acha fixado.
Nada que examinar o valor que a coisa tinha na ocasifo do sinistro. Esse valor
ja se acha previamente estabelecido. A indenizacgéo, é a que a apolice declara”.



A fls. 128 e 196, os vencidos acudiram com recurso extraordinario autorizado
na Constituicdo de 18 de setembro, art. 101, n° Ill, alineas a e d.

Juntas as razdes dos recorrentes, deixaram estas de ser impugnadas, tendo vista
dos autos o Dr. Procurador geral da Republica, que se pronunciou do parecer de
folhas 213:

"Reformando a sentenca de primeira instancia, para julgar procedente a agéo
ajuizada, decidiu o colendo Tribunal Federal de Recursos, em acordao unanime
de 1° de setembro de 1949, de sua 12 Turma, que, nos contratos de seguro,
constatada a perda total de coisa segurada, deve a indenizagdo corresponder ao
valor declarado na respectiva apolice, sem necessidade de se indagar do seu
valor na ocasido do sinistro (véde fls. 116 e 127).

"Todavia, 0 egrégio Supremo Tribunal Federal, pela sua 22 Turma, em acordéo
unanime de 22 de julho de 1948, relatado pelo eminente ministro OROZIMBO
NONATO, no recurso extraordinario n° 8.992, do Ceara, decidiu que o
segurador responde pelo valor dos objetos segurados por ocasido do sinistro e
ndo por ocasido do contrato, pois o fim do contrato € proporcionar ao segurado
indenizacdo pelos prejuizos provenientes do sinistro sofrido” ("REVISTA
FORENSE", vol. CXXII, pags. 107 a 111). Este julgado consta, na integra, da
certiddo de fls. 172 a 178.

"Parecem-nos, pois, cabiveis 0s recursos extraordinarios de fls. 128 a 167 e
196-197, pelo fundamento da letra d do artigo 101, 111, da Constitui¢do federal.

"E de boa doutrina, que o contrato de seguro, ndo sendo meio de
enriguecimento ilicito, tear a finalidade de proporcionar ao segurado uma justa
indenizacdo pelos prejuizos efetivamente sofridos, tendo-se em vista o valor da
coisa segurada na ocasido do sinistro. A obrigacdo de indenizar, que cabe ao
segurador, esta subordinada a prova a ser feita pelo segurado, dos danos
provenientes do sinistro. O valor declarado na apolice serve de base ao calculo
do prémio do seguro e representa 0 valor maximo que podera alcancar a
Indenizacao.



"Por ésses fundamentos, opinamos pelo conhecimento dos recursos de fls. 128
a 169 e 196-197 e pelo provimento, em parte, a fim de se liquidar na execucao
0 quantum dos prejuizos que o sinistro causou a recorrida.

"Distrito Federal, 8 de ag6sto de 1950. - Plinio de Freitas Travassos,
procurador geral da Republica™.

VOTO

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO (relator): Demonstrada a divergéncia
de julgados, diante do acorddo de egrégia 22 Turma do Supremo Tribunal, in
"REVISTA FORENSE", vol. CXXII, pag. 107, além de outros, ndo padece
duvida sobre o cabimento do presente apélo.

Inegavel que o contrato de seguro ndo tem carater lucrativo, nem a sua
finalidade é o enriquecimento ilicito, e, sim, proporcionar ao segurado justa,
indenizacédo pelos prejuizos real e efetivamente sofridos com o sinistro. Ha de
se atender, porém, a que, segurado e segurador estdo obrigados a guardar a
mais estrita boa-fé e veracidade, respeito ao declarado e avencado no contrato,
ficando facultado ao segurador o direito de provar o dolo ou fraude do segurado
(arts. 1.438, 1.439 e 1.443 do Cad. Civil).

Demais disso, por forca do art. 1.462, no caso de perda total, uma vez feita
prévia fixacdo do valor do objeto do contrato e do respectivo seguro, a
indenizacdo deve ser paga integralmente, sem perder o segurador o direito de
defesa que conferem os citados arts. 1.438 e 1.439.

Assim, pois, ndo parece razoavel exigir-se, quando totalmente destruida a coisa
segurada, a existéncia e o valor desta, por ocasido do incéndio, ou a prova dos
danos que dai resultaram para o segurado, até o maximo estabelecido na
apolice.

Esta a merecer confirmagdo o venerando acérddo recorrido, quer no resolver a
questdo juridica controvertida, quer na apreciacdo, soberana, dos elementos
informativos dos autos.

Nessas condic¢des, conhecgo dos recursos, a que, de meritis, nego provimento.



DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: tomaram conhecimento dos
recursos, e negaram-lhes provimento, unanimemente.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr. ministro RIBEIRO DA COSTA, que se
acha afastado, para ter exercicio no Tribunal Eleitoral, sendo substituido pelo
Exmo. Sr. ministro MACEDO LUDOLF.

*

RESPONSABILIDADE CIVIL - DESASTRE DE BONDE - TERCEIRO

- A responsabilidade da transportadora é contratual, baseada na obrigacao
de conduzir o viajante sdo r salvo ao lugar do destino. O fato de o acidente
ter sido ocasionado por culpa de terceiro ndo constitui o caso fortuito ou a
férca maior que a isenta de responsabilidade.

Companhia de Carris, Luz e Fbr¢a do Rio de Janeiro versus Viagdo Sao Jorge
Ltda.

Rec. ext. n°® 16.086 - Relator; MINISTRO EDGAR COSTA
ACORDAO

Acordam, em Supremo Tribunal Federal, por decisdo unanime da 22 Turma
julgadora - relatados éstes autos de recurso extraordinario n°® 16.036, do
Distrito Federal, em que € recorrente a Companhia de Carris, Luz e Forc¢a do
Rio de Janeiro e recorrida a Viagdo Séao Jorge Ltda., - em conhecer do recurso,
mas negar-lhe provimento, de acordo com o voto do relator, constante das notas
anexas da assentada do julgamento.

Custas pela recorrente.

Supremo Tribunal Federal, 20 de junho de 1950. - Orozimbo Nonato,
presidente; Edgar Costa, relator.



RELATORIO

O SR. MINISTRO EDGAR COSTA: Antonio Pinto Braga viajava como
passageiro em um bonde-reboque da companhia ora recorrente, quando um
Onibus da companhia recorrida chocou-se com o dito reboque, dai resultando
sofrer €le graves ferimentos, com a perda consequiente do pé direito e da acdo
total da perna correspondente. Para haver perdas e danos pelo acidente de que
foi, assim vitima, propds Antdnio Pinto Braga uma agdo de indenizacéo contra
ambas as companhias, por culpa contratual duma - a recorrente - e aquiliana de
outra - a recorrida. O juiz de primeira instancia, considerando ter o acidente
ocorrido por culpa exclusiva de terceiro a companhia de 6nibus, - o que
equivalia, a forca maior ou caso fortuito, e concluindo, em face das provas, pela
culpa, do preposto dessa companhia, - julgou improcedente acdo em relacdo a
Companhia de Carris, Luz e Forca do Rio de Janeiro, ora recorrente, e
procedente em relacdo a Companhia Viagdo Sao Jorge, condenando-a a pagar
ao autor o que em liquidacédo fosse apurado, inclusive honoréarios de advogado
(sentenca a fls. 106).

Dessa sentenca apelaram, o autor, na parte em que julgou iliquida a
condenacdo; e a ré, Viacao Sdo Jorge Ltda., sustentando ser a Unica responsavel
a outra ré, a Companhia de Carris.

A 82 Camara do Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, deu provimento
ao 1° recurso para liquidar desde logo a condenagdo, nos térmos do laudo
pericial, e, por maioria, 0 2° recurso, para absolver a companhia apelante e
condenar como responsavel a emprésa de cujo veiculo era passageiro o autor,
ressalvado o direito reversivo de que o cogita o art. 19 do dec. n° 2.681, de
1912. A decisdo esta assim fundamentada nesta parte: "O art. 19 do decreto n°
2.681 é taxativo: "se o desastre acontecer nas linhas de uma estrada de ferro por
culpa da outra, havera em relacéo a esta o direito reversivo”. Quer dizer que a
emprésa que transporta a vitima responde pelo desastre, por culpa contratual, e
podera depois agir contra a verdadeira causadora do desastre. O que a lei visou
foi, evidentemente, p6r o passageiro a coberto de maiores dificuldades, na
cobranca da indenizagdo: basta-lhe provar a qualidade de passageiro. A culpa
dos prepostos das duas rés, o motorneiro e o chauffeur, ndo foi apurada no
processo criminal, mandado arquivar, como se vé a fls. 45. N&o se pode, pois,



decidir agora sobre a culpa aquiliana da emprésa de 6nibus, de que a vitima néo
era passageiro” (ac. de fls. 156).

A Companhia de Carris ofereceu embargos a ésse acorddo, que foram
rejeitados por maioria de votos, pelo de fls. 183 v. das Camaras Civeis
Reunidas, que traz a seguinte ementa: "A empresa de transporte de passageiros
e cargas, como Onibus, carros, bondes, ou qualquer veiculo, tem a
responsabilidade das estradas de ferro. A culpa de terceira estrada ndo faz
equiparar o fato ao caso fortuito ou a forca maior, para efeito de isentar a
transportadora do dever de indenizar a vitima, que seja seu passageiro. Este,
acionando a transportadora, tem direito a receber indenizacéo dela. O reverso é
um direito de quem paga; o passageiro ndo pode ficar a espera de que se prove
a culpa, pois é suficiente a referida qualidade para ser indenizado pela
transportadora".

Com fundamento nas letras a e d do preceito constitucional, interpds a
companhia embargante o presente recurso extraordinario. O recorrente aponta
como violados, pelo acérdao recorrido, os arts. 17 do dec. n°® 2.681, de 1912, e
1.058 do Cdd. Civil, e invoca como deciséo divergente a do Tribunal de Justica
de S&o Paulo, na "Revista dos Tribunais", vol. 164, pag. 228, segundo a qual "o
abalroamento de veiculo por outro, por culpa do terceiro, constitui férca maior
que isenta o transportador da obrigacdo de indenizar" (peticdo a fls. 188).

Admitido o recurso, e ndo conhecida a revista que simultineamente
manifestara, ofereceu a recorrente as razdes de fls. 200; arrazoou, por sua vez, a
recorrida a fls. 202, subindo os autos a éste Tribunal.

E o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO EDGAR COSTA (relator): O gque neste recurso se debate é
se, face ao art. 17 do dec. n® 2.681, constitui forca maior, que isente a
transportadora da obrigacdo de indenizar, o fato de ter sido o acidente, com o
seu passageiro, ocasionado por culpa de terceiro, ou, mais precisamente, por
culpa exclusiva de outra companhia. Concluiu peia negativa o acordao



recorrido: em sentido oposto, fé-lo o acérddo do Tribunal de Séo Paulo
invocado pela recorrente.

Ante a divergéncia ocorrente na inteligéncia daquele dispositivo, 0 recurso
encontra assento na letra d do preceito constitucional.

A responsabilidade da transportadora € contratual, baseada na clausula de
incolumidade, isto €, na obrigacdo de conduzir o viajante sdo e salvo ao lugar
do destino. A sua culpa e presumida por lei, salvo prova de caso fortuito ou
forca maior, ou de culpa do viajante, ndo concorrendo culpa da emprésa. E o
que dispbe o art. 17 citado; mas que a for¢a maior a que éle se refere nédo
compreende o acidente verificado durante o transporte por culpa, de outra
companhia - como no caso ocorreu, - é o que se deduz do disposto pelo art. 19,
que, naquela hipotese, da a transportadora direito reversivo contra a causadora
do acidente, ndo a isentando assim, ndo obstante auséncia de culpa de sua parte,
da indenizacdo decorrente da obrigacdo assumida em virtude da clausula de
incolumidade, que é implicita no contrato.

O acdrdao recorrido deu, portanto, a lei a inteligéncia que se deve ter como a
mais acertada.

Conhecendo do recurso, nego-lhe, porém, provimento.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: conheceram cio recurso e
negaram-lhe provimento por decisdo unanime na preliminar e no mérito.

Deixou de comparecer, por motivo justificado, o Exmo. Sr. ministro ROCHA
LAGOA.

SOCIEDADE DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - DISSOLUCAO



- Requerida por um dos cotistas, decreta-se a dissolu¢do da sociedade por
cotas por tempo indeterminado, desde que os fatos evidenciem que a
sociedade ndo vem cumprindo seus compromissos para com os SOcios.

F. Gongalves & Cia. Ltda. versus Judite Gongalves Krochmalnick
Rec. ext. n° 17.376 - Relator: MINISTRO ANIBAL FREIRE
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n® 17.376,
de Pernambuco, em que é recorrente F. Goncalves & Cia. Ltda. e recorrida
Judite Gongalves Krochmalnick: resolvem os ministros do Supremo Tribunal
Federal, que constituem a 1% Turma, conhecer do recurso e lhe negar
provimento, undnimemente, de acérdo com as notas taquigraficas anexas.

Supremo Tribunal Federal, 31 de julho de 1950. - José Linhares, presidente;
Anibal Freire, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE: No foro de Recife, Pernambuco, Judite
Gongalves Krochmalnick, dizendo-se sécia da firma T. Gongalves & Cia.,
requereu a dissolucdo da referida sociedade comercial, alegando nédo lhe convir
continuar na mesma. Fundamenta o seu pedido na clausula 10 do contrato, e
consoante o disposto no art. 335 do Cod. Comercial.

A firma, devidamente representada pelo seu socio gerente, contestou a acao.
O juiz julgou procedente a acdo para o fim de decretar a dissolucdo da
sociedade, e, na forma do art. 657 do Cod. de Processo, notificar 0s

interessados para a escolha do liquidante.

Interposta apelacdo, o Dr. procurador geral do Estado manifestou-se pelo
desprovimento do recurso.



Neste sentido, decidiu, unanimemente, a 22 Camara Civel do Tribunal de
Justica.

A ementa do acordéo € a seguinte:

"Sociedade por estas de responsabilidade limitada - dissolucdo pela vontade
unilateral de qualquer dos sécios. E licio de VALDEMAR FERREIRA, com
apoio no art. 335, n° 5, do Cod. Comercial, que, sendo a sociedade por tempo
indeterminado, ela se reputa dissolvida pela vontade de um dos socios,
seguindo-se a respectiva liquidacdo. Confirmou-se, em grau de apelacéo, a
sentenca recorrida que se ateve a éstes principios".

A firma T. Goncalves & Cia. Ltda. recorre extraordinariamente, com
fundamento na alinea d do n° 11l do art. 101 da Constituicao.

Alega o recorrente que o acordao decidiu:

"... ndo sO contra os mais modernos e avancados principios da doutrina, mas,
sobretudo, deu interpretacdo diversa, inteiramente diversa da aplicada pelos
diferentes tribunais dos Estados, a um dispositivo do Céd. Comercial. Infringiu
uma jurisprudéncia rigorosamente uniforme e que tem tido, sempre e sempre a
seu favor, a respeitosa férca homologatoria de decisbes sabias, firmes,
idénticas, preferidas pelo préprio Supremo Tribunal Federal".

Os litigantes apresentam razdes e contra-razdes do recurso.

VOTO

O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE (relator): O recorrente aponta VArios
acordaos de outros tribunais, que, no seu entender, séo divergentes do aresto
recorrido.

Em relacdo aos acordaos do Tribunal de S&o Paulo, invocados pelo recorrente,
ndo ha discordancia capital, porquanto se referem éles a casos em que o
contrato social regulava a dissolucéo da sociedade, 0 que nédo € o caso atual, em
gue o contrato celebrado e omisso no ponto versado no recurso.



Ha, entretanto, divergéncia entre o acorddo recorrido e o do Tribunal de
Apelacdo do Distrito Federal, publicado no "Direito", volume 14, pag. 374.

Néle se declara que, quando constituida de dois socios, a sociedade por cotas €
dissolvida pela vontade de um deles. Se possui mais de dois socios, 0 voto da
maioria € que prevalece.

O acordao recorrido baseou-se na licito de VALDEMAR FERREIRA em
substancioso parecer publicado na "REVISTA FORENSE", vol. 106, pag. 459.
Nesse trabalho o eminente comercialista refuta justamente o acordao, que vai
servir de base ao conhecimento do recurso e salienta com razdo o aresto féz
uma distincdo que néo esta na lei.

E verdade que VILEMOR DO AMARAL sufraga a mesma opinido, mas a sua
autoridade pode ser oposta a do douto professor de S&o Paulo.

OLIVEIRA E SILVA, em seu trabalho "Das sociedades por cotas", 22 ed.,
1944, pag. 125, insere acérddo do Tribunal de Apelacdo do Distrito Federal,
relatado pelo ilustre desembargador EDMUNDO DE OLIVEIRA
FIGUEIREDO, em que sobressaem as seguintes judiciosas consideracoes:

"Permite o art. 355 do Cod. Comercial que a sociedade se dissolva por vontade
de um dos socios, sendo a sociedade por tempo indeterminado.

"E certo que o texto legal tem sido suavizado pela jurisprudéncia, no sentido de
pela facilidade concedida a um sécio, ndo ser intempestivamente consumada a
ruina do patrimonio social com prejuizo para todos. Cumpre antes considerar
cada caso em espécie”.

Adotado ésse critério salutar e justo, vé-se que na hipoOtese dos autos a
dissolucdo da sociedade se impunha.

Conforme salientou o douto parecer do Sr. procurador geral do Estado (fls. 99),
a sociedade ndo vem cumprindo seus compromissos para com 0s SOCIOS e,
segundo depoimento da sécia gerente, os lucros somente sdo distribuidos
quando ha dinheiro em caixa, e desde 1944 ndo vem a firma auferindo lucros.



Séo circunstancias de fato que ndo podiam deixar de ter influéncia no espirito
do julgador.

VOTO

O SR. MINISTRO MACEDO LUDOLF: Sr. presidente, tenho voto no sentido
de considerar que a sociedade comercial ndo deve ser compulsoriamente
dissolvida pela retirada de um dos socios. Filio-me a corrente que admite a
continuacdo da sociedade em nome individual, sendo paga, naturalmente, ao
sdcio retirante a sua cota-parte. Este o pensamento que tem sempre dominado
em meu espirito, em se tratando do assunto ora em julgamento.

Mas o eminente Sr. ministro relator demonstrou que, cabendo o conhecimento
do recurso pela letra d, dada a divergéncia de julgados, o que se apurou, no
caso, fui que circunstancias de fato levaram a necessidade de se considerar a
dissolucdo da sociedade para sua consequente liquidacéo.

Nestes térmos, conheco do recurso e Ihe nego provimento.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: tomaram conhecimento do
recurso e negaram-lhe provimento, unanimemente.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr. ministro RIBEIRO DA COSTA, que se
acha afastado, para ter exercicio no Tribunal Eleitoral, sendo substituido pelo
Exmo. Sr. ministro MACEDO LUDOLF,

*
FILHO ADULTERINO - TESTAMENTO
- O filho adulterino pode adquirir pelo testamento de seu pai. Se, porem,

através do filho como pessoa interposta, se visou beneficiar a concubina do
testador casado, nula é a disposicéo testamentaria.



- A interposicao resulta de uma presuncdo "juris et de jure'. Na hipotese,
entretanto, de haver a concubina falecido, cessa o temor da violacao
indireta da lei e desaparece o motivo da nulidade.

- O filho adulterino pode ser nomeado, pelo pai, herdeiro ou legatério, se
solteiro o testador, pois a incapacidade da concubina é estatuida apenas em
relacdo ao testador casado.

Hermelinda Sampaio Gongalves versus Hilda Gomes e outros
Rec. ext. n°5.755 - Relator: MINISTRO LUIS GALLOTTI
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n° 5.755 de
Alagoas, em que é recorrente Hermelinda

Sampaio Gongalves e sdo recorridos Hilda Gomes e outros, decide o Supremo
Tribunal Federal, em 12 Turma, conhecer do recurso, unanimemente, e, por
maioria de votos, dar provimento, conforme as notas juntas.

Supremo Tribunal Federal, 8 de novembro de 1951. - Barros Barreto,
presidente; Luis Gallotti, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI: Dona Hermelinda Sampaio Gongalves
moveu acdo ordinaria, dizendo que seu marido, Joaquim Goncalves, faleceu e
deixou testamento em que instituiu herdeiros universais Nabuco do Amaral
Gongalves e Hilda do Amaral Gongalves, ambos filhos de Vicentina do Amaral
Pinheiro, concubina do testador. Assim, foi esta a verdadeira beneficiaria do
testamento, com infracdo dos arts. 1.719, n° Ill, e 1.720 do Cod. Civil. Dai
pedir a nulidade do testamento e que se Ihe reconheca direito a heranca.

A sentenca de fls. 110 julgou improcedente a acao.



Embora reconhecendo provado serem os seus filhos adulterinos do testador
com sua concubina, considerou a sentenca que os filhos adulterinos nédo se
incluem entre os incapazes de adquirir por testamento. E o art. 405 do Cad.
Civil admite o reconhecimento da paternidade espuria, para o efeito de
prestacao de alimentos.

A autora apelou.

O acorddo de fls. 145, da lavra do ilustre desembargador MEROVEU
MENDONCA, reformou a sentenca, por desempate.

Disse o acordao (fls. 145):

"Argumentam os réus, ora apelados, que o Cod. Civil (art. 1.720), proibindo ao
testador fazer legado aos filhos da concubina, somente pode referir-se aos
filhos da unido desta com terceiro, porque, se compreendesse também os filhos
da concubina com o proprio testador, chegar-se-ia a conclusdo de que 0s
adulterinos ndo podem herdar por via testamentaria, contrariamente ao que esta
firmado na doutrina.

"Este argumento, acolhido pela sentenca, nio procede.

"Tendo proibido ao testador beneficiar a sua concubina com legados, o Cdéd.
Civil (art. 1.719, n° 111), para evitar que esta proibicdo fosse burlada estendeu-
se as pessoas interpostas, declarando logo que se presumiam tais 0s
descendentes da concubina (art. 1.720), dadas as intimas relacdes desta com
aquéles” (CLOVIS, "Codigo Civil Comentado", vol. 6, pag. 170).

Trata-se de presuncdo legal, que ndo admite prova em contrario CLOVIS, ob.
cit.; CARVALHO SANTOS, "Cadigo Civil Interpretado”, art. 1.720).

Sendo assim, ndo importa que os filhos da concubina sejam ou néo filhos do
testador. A deixa feita a qualquer filho da concubina a esta pode beneficiar, o
que a lei visou impedir.

E outra ndo € a opinido de PONTES DE MIRANDA, quando escreveu: "O
Cadigo nega o direito da sucessdo legitima aos adulterinos (arts. 1.605 e 358).



Nega o direito de suceder por testamento a concubina do testador casado (art.
1.719), e no artigo 1.720 considera interposta pessoa 0 descendente da
concubina, portanto o filho adulterino, ou ndo, desta, isto &, o filho do testador
com ela, ou dela com nutrem” ("Tratado dos Testamentos”, vol. 4, pagina 52).

Cumprindo-se o art. 1.720 do Cd&d. Civil, de acérdo com sua letra e 0 seu
objetivo, ndo se cria uma proibicéo absoluta para os filhos adulterinos herdarem
por via testamentaria. Se o testador é solteiro e apenas a concubina é casada,
nada impede que éle faca o legado em favor do filho adulterino. Também,
segundo PONTES DE MIRANDA, "nos casos em que a concubina tiver
morrido ou por outra causa ndo puder se beneficiar com o legado feito a seus
filhos, é éle valido, pois nestas hipoteses ndo se contraria a finalidade déa citado
art. 1.720".

E, ap0s outras citagdes de doutrina e jurisprudéncia, concluiu (fls. 148).

"Na espécie, a concubina do testado esta viva e em situacdo de se beneficiar
com o legado feito aos seus filhos, um dos quais € até menor e esta sob o seu
patrio poder. A causa foi contestada pelo mesmo procurador, instituido no
mesmo instrumento por Vicentina do Amaral Pinheiro, por si, e como
representante do seu filho menor, e pela filha maior (fls. 18-38).

"Em face do exposto, acorda a Turma julgadora, pelo voto de desempate, dar
provimento a apelacéo para julgar a acdo procedente”.

O ilustre desembargador BARRETO CARDOSO assim fundamentou o seu
voto vencido (fls. 148).

"Negava provimento a apelacdo para julgar a acdo improcedente, de vez que
me pareceu, pela prova aos autos, que a intencdo Unica do testador foi a de
beneficiar os seus filhos e jamais a sua concubina, ndo havendo assim, a meu
ver, nulidade na disposicéao testamentaria”.

Os réus embargaram.



E o acordao de fls. 173, por ter havido empate, recebeu os embargos, para que
prevalecesse a sentenca de primeira instancia, conforme o antigo texto do
parag. unico do art. 838 do Cod. de Processo.

Estes os fundamentos da decis&o (félha 173-174).

"Os embargos procedem pelos fundamentos que passamos a expor: Atendendo
ao Cod. Civil, em face do que dispbem os seus arts. 1.717 e 1.719, a filiacdo
espdria ndo constitui incapacidade para adquirir por testamento. E através dessa
claridade, legal, que se evidencia poderem filhos adulterinos herdar ou ser
beneficiados por testamento. Este critério socioldgico é incontroverso até na
prépria cristalizacdo doutrinaria, constituindo, por sua feicdo especifica um
postulado na sistematica legal do direito. Esta verdade verdadeira de legalidade
se acha em plena harmonia com o que dispde o art. 1.720 do mesmo Cadigo,
desde quando se dé a éste artigo uma exegese substanciosa e clarividente do
seu contexto, da sua letra e do seu espirito, tende em consideracao de relévo o
elemento subjetivo da intencdo do disponente ou testador, na concretizagdo ou
subjetivacdo dos autos, a fim de que se evite uma injustica na aplicacédo da lei.
O art. 1.720, dentro de sua logica legal, na justeza do seu raciocinio juridico,
veda a concubina qualquer beneficio do testador casado, ainda mesmo por
interpostas pessoas: pai e mae descendentes do incapaz, porque a lei figura a
concubina entre os incapazes. Entretanto, quando a lei alude aos descendentes
da concubina, considerando interpostas pessoas, se impde considerar de um
modo evidente, categdrico e conclusivo, num conceito fundamental de unidade
legal, referir-se a interposicdo em apréco aos filhos exclusivos da concubina e
nédo aos filhos da concubina da unido com a testador. Desta unido se vé, de um
modo eloquente e retilineo, ter querido o testador beneficiar os seus préprios
filhos e ndo a concubina por interposicdo de pessoas estranhas ao testador,
ligadas a concubina exclusivamente, incidindo essa na proibicéo legal.

"Eis, pois, o diagnostico seguro e progndstico verificado da questdo que se nos
oferecem o0s autos, a luz do bom-senso instrutivo e da sensatez técnica dos
dispositivos moralizadores e quanto justos do Cédigo Civil, na plenitude de sua
sinergia legal, ndo se impondo para esta concluséo ser o anatomista da exegese
nem o fisiologista da sua valorizacdo legal, nem o psicologista do seu espirito
de legalidade, nem o matematico dos postulados do direito legalizado, bastando
para isso tdo-somente a luz da inteligéncia que se desprende dos préprios



dispositivos em anélise. A contrario sensu, s6 por um grande esforco de
abstracdo mental e ndo dentro de um raciocinio objetivo, chegariamos, a uma
inconseqliéncia; a uma desintegracéo juridica da nulidade legal, aberrativa dos
elementos mais elementares, propedéuticos da interpretacao.

"Os filhos adulterinos podendo herdar por disposicédo testamentaria conforme a
lei, de um lado e do outro lado, conforme a propria lei, 0s mesmos filhos
adulterinos ndo podendo herdar ou ser beneficiados, pelo fato material de ter
mée viva, sob o pretexto de vir a ser esta beneficiada indiretamente. Esta
restricdo, além de ndo se ajustar aos altos sentimentos de moralidade na
civilizacdo social, ndo se acha especificada nos contextos legais, quer em suas
linhas gerais, quer particulares do Cddigo Civil, pois, quando a lei restringe
direitos, s obriga aos casos que ela enumera taxativamente, 0 que ndo ocorre
no caso sub judice.

"A autora recebeu extraordinariamente, invocando as alineas a e d (fls. 180).
"Diz que foram contrariados os artigos 1.710, n° 111, e 1.720 do Cad. Civil.
"E invoca jurisprudéncia divergente do Tribunal de S&o Paulo.

"As partes arrazoaram.

"E 0 eminente procurador geral da Republica opinou (fls. 210):

"O recurso foi interposto com fundamento nas letras a e d do preceito
constitucional.

"Descabe 0 recurso quanto a invocacdo da letra a, de vez que ndo houve
omissédo de lei federal, mas, apenas, interpretacdo dos arts. 1.717 e 1.720 do
Caod. Civil.

"A alegacdo de que a mae dos recorridos era concubina do testador e que
indiretamente seria beneficiada com o legado, ndo deve merecer acolhida, de
vez que provado ficou serem os recorridos filhos do testador.



"O acorddo citado como divergente refere-se a testamento feito em favor da
concubina a dos filhos desta, sendo o testador casado, com filhos. No caso dos
autos, o testador, apesar de casado no regime da comunhado de bens néo tinha
filhos, tendo legado a metade de seus bens, que eram disponiveis, em favor dos
dois filhos ilegitimos.

"Opinamos, assim, pelo ndo conhecimento do recurso.
"Plinio de Freitas Travassos, procurador geral da Republica".
E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Conheco do recurso, pela
alinea d, em face do dissidio jurisprudencial.

Na prépria sentencga, que deu ganho de causa aos ora recorridos, foi indicado
um acorddo divergente, do Tribunal de Sdo Paulo, tendo a sentenca preferido a
doutrina constante do voto vencido do ilustre desembargador ALCIDES
FERRARI (fls. 112 v.).

Conhecendo do recurso, dou-lhe provimento.

N&o nego que o filho adulterino possa adquirir pelo testamento do pai.

Mas diverso é o problema que aqui se apresenta. Entre 0s que ndo podem ser
nomeados herdeiros nem legatarios, estd a concubina do testador casado (art.
1.719, namero |11, do Cdéd. Civil). E a disposi¢cdo em favor do incapaz é nula,
ainda quando o beneficiario por interposta pessoa, sendo que os descendentes
do incapaz se reputam sempre pessoas interpostas (art. 1.720).

CLOVIS observa ("Cddigo Civil Comentado”, vol. 6°, art. 1.720).

"A interpretacdo dispensa prova. Resulta de uma presuncao legal, que néo
admite prova em contrario™.



Por igual, CARLOS MAXIMILIANO ("Sucessfes", 22 ed., vol. 2°, pag. 565,
numero 1.157):

"Qualquer disposi¢do em favor do conjuge, do pai, da mae, ou de um ou mais
descendentes de incapaz de suceder, considera-se feita a éste; ndo prevalece. A
presuncéo € juris et de jure; dispensa demonstrar a ocorréncia da simulacédo e
ndo admite prova em contrario, isto é, de ser a deixa real e sincera, em prol do
individuo mencionado".

FERREIRA ALVES, por sua vez, doutrina (*Manual do Codigo Civil™, 22 ed.,
volume 19, n° 175, pag. 284):

"O nosso Codigo e o italiano reputam pessoas interpostas o pai, a méae, 0s
descendentes e o conjuge do incapaz por uma presuncao juris et de jure".

Por conseguinte, a nulidade da disposicédo testamentaria resulta, na espécie, ndo
da incapacidade do filho adulterino, mas da incapacidade da concubina, cujo
filho, por presuncéo legal, é considerado pessoa interposta, atraves de quem se
beneficiou a prépria concubina.

Nem se objete que isso importa em tornar o proprio filho adulterino incapaz de
adquirir pelo testamento de seu pai.

Se importasse, seria uma decorréncia do disposto na lei.

Mas a verdade é que ndo importa.

Suponhamos, por exemplo, que a concubina houvesse falecido.

Ja ndo haveria razdo para aplicar o artigo 1.720, pois, deixando de existir a
pessoa incapaz, ja ndo haveria como considera-la beneficiada através de pessoa

interposta.

E o que mostra FERREIRA ALVES, citando LOMONACO, que figura a
hipdtese de, ao tempo da morte do testador, s6 existir a pessoa interposta.



"Deve-se julgar nula a disposicdo, aplicando-se a teoria da interposicdo de
pessoas? A disposicdo deve-se julgar valida. A nulidade cominada pelo citado
art. 773 (do Cddigo italianos é limitada pelo conceito da coexisténcia de pessoa
Incapaz com a pessoa interposta”.

Se essa coexisténcia cessa, ressurge a regra geral da capacidade na pessoa
interposta. O fim da lei é impedir que alguém faca chegar a uma pessoa
incapaz, uma heranca, ou um legado.

Mas, quando a pessoa incapaz de suceder é falecida no momento da abertura da
sucessao, cessa o0 temor da violagédo indireta da lei (ob. cit., pag. 284, n® 176).

Vé-se, assim, que o filho adulterino, se a concubina sua mae houver falecido,
podera suceder por efeito de testamento de seu pai.

Mas, no caso, a concubina esta viva.

Podera, ainda, o filho adulterino ser nomeado, pelo pai, herdeiro ou legatario,
se solteiro o testador, pois a incapacidade da concubina é estatuida apenas em
relacdo ao testador casado (art. 1.719, n° [11).

Na hipotese, porém, o testador era casado.

Pelo exposto, e reportando-me aos demais fundamentos do brilhante acordao de
apelacédo, da lavra do ilustre desembargador MEROVEU DE MENDONCA,
dou provimento ao recurso, para restabelecer aquéle acérdao.

VISTA

O SR. MINISTRO ABNER DE VASCONCELOS: Sr. presidente, peco vista
dos autos.

DECISAO
Como consta da ata, a deciséo foi a seguinte: adiado, por pedido de vista do Sr.

ministro ABNER DE VASCONCELOS, depois do voto do Sr. relator
conhecendo do recurso e dando-lhe provimento.



VOTO

O SR. MINISTRO ABNER DE VASCONCELOS: O Cod. Civil, por principio
de moralidade, que tanto se reflete nas relacdes de familia, no art. 1.720,
proibindo que o homem casado consigne verba testamentaria em beneficio de
concubina, dispds, numa férmula ampla, que a disposicdo ndo pode ser feita
por interpostas pessoas, nestas se compreendendo o0s ascendentes, 0s
precendentes da concubina e o seu proprio conjuge.

Visou assim a lei evitar a fraude em desfavor dos sucessores do testador. Mas,
na rigida estreiteza do dispositivo citado, ndo se inclui a hipdtese do
descendente da concubina ser filho do testador casado. Como adulterino, o
filho ndo herda do pai, mas a lei ndo impede que éste o contemple em
testamento. N&o ha duvida nos autos de que os beneficiarios ndo sejam filhos
adulterinos do testador, e € a propria vilva déste quem o0s reconhece e
proclama. Na forma do artigo 1.720, ndo se trata, de simulacdo. O fim do
testador ndo foi beneficiar a concubina na pessoa de seus filhos, e sim amparar
pessoas a quem o testador trouxe a vida e que Ihe incumbia o dever natural e
juridico de os manter. Verifica-se assim que o caso escapa ao objetivo imediato
da proibicdo e, desde que a verba testamentaria visa beneficiar menores
espurios, aos suais a legislacdo posterior trouxe uma situacdo juridica que os
aproxima da filiacdo natural, ndo vejo como deixa-los ao desamparo legal, por
uma ficcdo que néo resiste a I6gica dos argumentos e da verdade de fato e de
direito.

Uma vez que a lei ndo impede a contemplardo do filho adulterino em
testamento, aspecto juridico diferente do seu reconhecimento proibido, deve a
hipdtese ser estranha a segunda parte do art. 1.720 do Cod. Civil. Para o fim
visado pelo testamento, antes dos beneficiarios serem considerados como filhos
da concubina, devem ser subentendidos como filhos do testador, por cuja,
qualidade foram contemplados.

Com éste entendimento que eu dou a lei, para fazer justica aos menores, que
ndo tém culpa do seu nascimento amoral, para, cumprir integralmente a
vontade do testador que néo estava impedido de amparar aquéles descendentes,
e por estar dentro de sua nomeacéo disponivel, ndo veio ofensa a lei federal, e,



pelo dissidio jurisprudencial, conheco do recurso, mas, data venia do brilhante
voto do eminente relator, nego-lhe provimento.

EXPLICACAO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Sr. presidente, emanto ao
cabimento do recurso, eu déle conheci, ndo pela letra a, mas pela letra d. Na
propria sentenca de primeira instancia, que adotou o entendimento do eminente
Sr. ministto ABNER DE VASCONCELOS, estd citado um acérddo do
Tribunal de Justica de S&o Paulo que interpreta o Cod. Civil em divergéncia
com o aresto recorrido. Apenas, o prolator da sentenca levou em conta a
fundamentacdo do voto vencido do ilustre desembargador FERRARI. O
recurso foi interposto pelas letras a e d, mas eu déle conheci pela letra d.
Quanto ao mérito, ndo nego que o filho adulterino possa ser nomeado herdeiro
ou legatario. Quem néo pode ser € a concubina do testador casado, como esta
expresso no art. 1.719, n° 111, do Cod. Civil. E o artigo 1.720, estabelecendo
presuncdo juris et de jure, diz que sdo nulas as disposicbes em favor de
incapazes, ainda quando os beneficiem por interposta pessoa. E considera
pessoas interpostas os pais, 0s descendentes e 0 cOnjuge incapaz. Assim, 0S
descendentes do incapaz, no caso 0s descendentes da concubina, ndo podem ser
herdeiros ou legatarios do testador casado, porque a lei os considera pessoas
interpostas. E como se fossem a propria concubina, em face da presuncio legal.
O eminente ministto ABNER DE VASCONCELOS Ié: descendentes do
incapaz, como esta na lei, e acrescenta: contanto que ndo sejam filhos do
testador. Mas isto, a meu ver, ndo € interpretar a lei e sim emenda-la.

O SR. MINISTRO ABNER DE VASCONCELOS: Isto é interpretacio legitima
da lei.

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): O intérprete, no meu entender,
ndo pode ter a liberdade de acrescentar a lei uma clausula Liteira que ela ndo
contém. Peco Vvénia para manter o voto que proferi, conhecendo do recurso e
dando-lhe provimento.

VOTO



O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Sr. presidente, conheco do recurso,
pela letra d, dado o dissidio jurisprudencial indisfarcavel, que existe em térno
do tema de que se trata. Data venia, porem, do eminente Sr. ministro relator,
adiro ao voto do eminente ministro ABNER DE VASCONCELOS. Entendo
que o art. 1.720 do Cad. Civil nédo se aplica, ao caso em que o adulterino é filho
do proprio testador. Se o filho adulterino tem direito a reclamar alimentos do
pai, logicamente ndo se pode entender ilicito o legado que éste lhe atribui em
testamento.

O citado artigo somente pode abranger o caso de filho da concubina sue nao
seja, a0 mesmo tempo, filho do testador.

De outro modo, estaria o dispositivo em colisdo com outro do Céd. Civil. A
interpretacdo dada pelo eminente Sr. ministro ABNER DE VASCONCELOS ¢
tanto mais de ser aceita quanto, nos ultimos tempos, a politica legislativa
brasileira tem se afirmado no sentido de maior extensdo a tutela do filho
adulterino. Inclino-me assim, francamente, pelo angulo de vista do ilustre Sr.
ministro ABNER DE VASCONCELOS.

VOTO

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Sr. presidente, conheco do recurso
e lhe dou provimento.

VOTO

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO (presidente): Conheco do recurso e
Ihe dou provimento.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: conheceu-se do recurso,

unanimemente, dando-se-lhe provimento, contra os votos dos Srs. ministros
ABNER DE VASCONCELOS e NELSON HUNGRIA.



LOCACAO - RETOMADA - USO PROPRIO - DEMOLICAO -
SUBLOCACAO

- A retomada para demoli¢ao e reconstrucao se entende no conceito de uso
proprio.

- Nao ha fundo de comeércio a proteger no imovel alugado para exploragéo
de sublocacao.

Antdnio Alves Brandao versus Abilio Soares de Sousa
Rec. ext. n°® 18.928 - Relator; MINISTRO OROZIMBO NONATO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n® 18.928,
do Distrito Federal, recorrente Antonio Alves Brandao, recorrido Abilio Soares
de Sousa:

Acorda o Supremo Tribunal Federal, 22 Turma, integrando neste o relatério
retro e na conformidade das notas taquigraficas precedentes, ndo conhecer do
recurso, pagas as custas na forma da lei.

Supremo Tribunal Federal, 13 de julho de 1951. - Orozimbo Nonato, presidente
e relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: Consta nos autos, fls. 163, o
seguinte acordéo do ilustre Tribunal de Justica do Distrito Federal, lavrado pelo
Exmo. Sr. Des. MEM DE VASCONCELOS REIS:

"Ementa - Nao tem aplicagcdo o decreto n°® 24.150, de 1934, e sim o dec.-lei
numero 9.669, de 1946, aos imdveis destinados ao negocio das sublocacdes,
pois para que aquéle tenha lugar é mister a existéncia dum fundo de comércio.
Tem-se entendido que a retomada para a demolicdo do prédio locado e



edificacdo de outro, de maior capacidade, estd compreendido na retomada para
uso proprio. Ndo constando da locacdo por tempo determinado pactuada
expressamente & clausula de vigéncia, no caso de alienacédo do prédio, ndo esta
0 novo adquirente obrigado a respeitar o contrato (dec.-lei n® 9.669, art. 16).

"Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacdo civel n° 6.797, em que €
apelante Abilio Soares de Sousa e apelado Antdnio Alves Brandéo:

"Acordam os juizes da 72 Camara do Tribunal de Justica do Distrito Federal,
por unanimidade de votos, da mesma conhecer e dar-lhe provimento para,
reformando a sentenca apelada, julgar procedente a acdo e, em consequéncia,
decretar o despejo do apelado, cominada, porém, no maximo a sanc¢do do 8§ 6°
do art. 18 do dec.-lei n® 9.669, de 1946.

"Custas ex lege.

"E assim decidem porque nédo se trata, no caso dos autos, de locacdo regida
pelo dec. n® 24.150, de 1934, porém de locacgéo regulada pelo dec.-lei n°® 9.669,
de 1946, e nédo estar o novo adquirente obrigado a respeitar a locagdo existente
quando inexista clausula de vigéncia.

"A sentenca apelada, julgando improcedente a acdo, porque nao era de aplicar-
se ao caso sub judice o dec.-lei n°® 9.669, de 1946, e sim o dec. n° 24.150, de
1934, e ser evidente ndo s0 a desnecessidade e insinceridade do pedido de
retomada formulado pelo apelante, bem ndo decidiu, por isso que ndo se
compreende no uso comercial ou industrial, a que se refere o art. 1° desta
ultima lei o negdcio de sublocacdo de cémodos de imoveis, salvo em se
tratando de industria hoteleira, e tudo porque inexiste fundo de comércio a ser
protegido.

"O fato do apelado ter contrato escrito e por tempo determinado celebrado com
0s antigos proprietarios nao pode obstar a retomada pleiteada pelo apelante, dés
que a atual Lei do Inquilinato ndo modificou totalmente o preceito contido no
art. 1.197 do Cdd. Civil, como certo faz o seu art. 16, ao estabelecer que:



"Ressalvado o disposto no art. 1.197 do Cdéd. Civil, o adquirente (Cod. Civil,
art. 530) é obrigado a respeitar a locacdo, podendo rescindi-la nos térmos do
art. 18".

"Né&o esta provada a argiiida insinceridade do pedido de retomada, como
pretende o apelado, e pelos fatos por éle apontados, isto €, ter o apelante
escritério na avenida Rio Branco, ser solteiro e ter sido o motivo da mesma,
declarado na notificacéo para a desocupacgédo o "uso proprio" e demoli¢do para
edificacdo de outro prédio de maior capacidade de utilizacdo, e na inicial da
presente acdo limitar-se somente aquele primeiro motivo.

"Tem-se entendido que a demolicdo para a edificacdo de outro prédio de maior
capacidade de utilizacdo e quando o proprietario venha a ocupar essa ou parte
da mesma est4 compreendida no uso proprio™.

"Provou o apelante ter escritério e residir em prédios alugados e, assim sendo,
licito é o seu pedido de retomada.

"Nao traduz simulacéo o fato de o apelante ter adquirido por baixo preco, pois
ndo é de admitir-se que alguém transfira a terceiro sua, propriedade por ajuste
nossas condicoes.

"A insinceridade ndo se presume, prova-se e, concludentemente, essa prova
inexiste nos autos. Se atos posteriores a evidenciam, sofre o autor do pedido de
despejo a repressdo estabelecida no 8§ 6° do art. 18 do dec.-lei n° 9.669, de
1946, que ora se examina".

"Irresignado a essa solucdo, opds-lhe Antonio Alves Branddo recurso
extraordinario, nos térmos do pedido de fls. 166:

"Antonio Alves Branddo, nos autos de apelacdo civel n°® 6.797, em que €
apelado, e apelante Abilio Soares de Sousa, ndo se conformando, data venia,
com o venerando acordéo de fls. 163, que é decisdo definitiva, porque unanime,
vem do mesmo interpor recurso extraordinario para 0 egrégio Supremo
Tribunal Federal, com fundamento no art. 101, 111, letras a e d, da Constituicdo
federal, e arts. 863 e segs. do Cod. de Processo Civil, pelas razdes adiante



expostas, integrantes destas, e requer seja 0 seu recurso processado e julgado na
forma da lei.

"Outrossim, tendo interposto, simultdneamente, recurso de revista do mesmo
acordao, requer fique éste recurso sobrestado até o julgamento do referido
recurso de revista na conformidade do § 2° do art. 803 do Cod. de Proc. Civil.

"Razdes do recorrente Antdbnio Alves Brandao

"I. Tempestividade do recurso - O venerando acérdao recorrido foi publicado
no "Diario da Justica" de 20-9-50, como provam a certiddo a fls. 165 e
exemplar junto, que sé circulou em 21-9-50, e como 30-9-50 fésse sabado e 1-
10-50, domingo, o prazo util de 10 dias s6 terminou em 2-10-50, ex vi do
disposto nos 88 6° e 7° do art. 393 do dec.-lei n° 8.527, de 31-12-45,

“Il. Cabimento do recurso - Trata-se de locacdo para fim comercial ou
industrial, como tal excluida expressamente das leis do inquilinato, porque
regida pelo decreto n° 24.150, de 20-4-34.

"A locacdo foi feita primeiramente por 6 anos, de 4-11-41 a 31-12-47, cert. a
félhas 40 v., depois prorrogada até 31-12-53, "cert. fls. 23.

A destinacdo do imovel foi sempre "exploracdo de sublocacdes com fim
especulativo”, isto €, apenas com a refeicdo matinal, café, etc., como fazem
varios hotéis desta cidade, inclusive o Hotel Serrador, sendo a diferenca em ser
esta modesta.

"Essa, destinacdo alias, era ja explorada pelo antigo proprietario, como se vé
da escritura de contrato, a fls. 42:

"O locatario toma conta, do imovel locado, ocupado por diversos inquilinos,
cujas locagbes Ihe sdo transferidas, podendo aceitar os atuais inquilinos ou
despeja-los como Ihe aprouver” (fls. 42).

"Como casa de alugar cobmodos para fim especulativo, paga o recorrente 0s
respectivos impostos de industria e profissdo, como prova a cert. a fls. 43, item



6. Assim entendeu a sentenca de primeira instancia, a fls. 123, julgando
improcedente a acao de despejo.

"Todavia, foi aquela sentenca reformada pelo venerando acérdao recorrido, da
lavra do Des. MEM REIS, que entendeu:

"N&o se compreende no uso comercial ou industrial a que se refere o art. 1° do
dec. n®24.150, de 1934, o0 negocio de sublocacdo de comodos de imoveis, salvo
em se tratando, de indastria hoteleira, e tudo porque inexiste fundo de
comércio a ser protegido”.

"Ora, o0 art. 1° do citado dec. n® 24.150 n&o distingue, alude apenas a "contratos
de arrendamento de prédio urbano ou rustico, destinado, pelo locatario, a uso
comercial ou industrial”.

"O caso em tela se equipara a um hotel!
"Dando inteligéncia a éste dispositivo legal, decidiu o Tribunal de Minas que:

"A sublocacdo de comodos, feita esporadicamente, ndo confere ao locatario o
titulo de comerciante... O que somente ocorreria no caso de exploracao
habitual de sublocagbes com fim especulativo™ (ac. do "Tribunal de Minas, de
27-11-47, no "Mensario Forense", vol. 1, pag. 50, apud "Brasil-Acordéos",
nova série, 1° supl., pag. 118, n° 8).

"E 0 caso em tela!

"Destarte, o venerando acordao recorrido, infringindo a lei citada e divergindo
do acordédo acima transcrito, ensejou 0 cabimento déste recurso, pelos incisos
a e d da Constituicao federal invocados.

"Ill. Por outro lado, admitindo-se, sé para argumentar, a inobrigatoriedade do
novo adquirente a respeitar o contrato de locacdo em curso, por inexisténcia
néle da clausula de ser respeitado no caso de aliena¢do do imdvel, restaria uma
locacdo, simples, sem prazo, e o pedido de despejo, para residéncia propria,
estaria sujeito a prova de insinceridade:



"Ora, 0 recorrente provou a insinceridade do pedido!

"Na notificacdo a fls. 9 o fundamento era no art. 18, ns. | e V, isto &, retomada
para residéncia propria e demolicdo e edificacéo licenciada de obra de maior
capacidade de utilizacao.

"Todavia, desistiu o recorrido do fundamento do n° V, na inicial, pois a éle néo,
alude nem juntou prova de estar "licenciada™ a edificacdo, como exige aquéle
fundamento legal.

"Mas, aduziu na inicial, além de "para sua residéncia propria”, mais "onde
pretende também instalar o seu escritério comercial™ (fls. 6).

"Contestando a legitimidade e necessidade do pedido para o uso proprio
referido, provou o recorrente:

"a) que o recorrido reside a travessa Mosqueira n° 35, conforme confessou éle
na inicial a fls. 2, procuracéo a fls. 7, notificacdo a fls. 9, procuracdo a fls. 11 e
depoimento pessoal a fls. 58, e com os recibos de fls. 72 a 91;

"b) que o recorrido tem seu escritério comercial a avenida Rio Branco n°
108,16° andar, sala 103, pelo depoimento pessoal déle, recorrido, a fls. 58, e
pelos documentos por éle juntos a fls. 92 a 108;

"c) que estd bem instalado nesses lugares, pois ndo alega ou féz prova de que
seus locadores lhe estejam pedindo, quer o prédio em que reside, quer a sala em
que tem seu escritorio comercial; e sendo solteiro ndo precisa residir em prédio
de 16 quartos;

"d) que tais alegacOes s&o insinceras; pois mal encobrem a simulacdo de
compra do prédio, que esta locado ao recorrente, por preco muito inferior ao do
custo real (um predio na rua Joaquim Silva, niUmero 75, junto ao largo da Lapa,
com 16 quartos, por Cr$ 130,000,00, fls. 13, tendo pago o impdsto de
transmissdo na base de Cr$ 399.600,00, fls. 14, hipotecando-0 no mesmo ato da
compra por Cr$ 150.000.00, fls. 110), para consecucdo do despejo do
recorrente e obter maior locacdo ou fazer melhor venda do prédio, uma vez
desocupado.



"Dando inteligéncia ao art. 16 do decreto-lei n® 9.669, diz o venerando acérdao,
a fls. 145:

"Exatamente veio o artigo citado abolir ésse direito, que decorria do art. 1.197
do Caod. Civil. Porque estava éle dando margem a frequentes alienacdes e com
estas a expulsdo dos moradores dos prédios aludidos, cujos contratos de
locacdo se rompiam com aquela, resolveu, por isso, a lei nova aboli-lo. N&o o
féz, porém, sem assegurar ao novo adquirente o direito de retomada e 0s
demais previstos no art. 16. Nem se pretenda ver, nas palavras iniciais désse
art. 16, "ressalvado o disposto no art. 1.197 do Cod. Civil", a subsisténcia
integral déste. Seria entdo contraditorio o dispositivo novo. Significa a ressalva
apenas isto: além do caso do art. 1.197 do Cddigo Civil, o adquirente, na
vigéncia desta lei, é obrigado a isto. A ressalva proclama a vigéncia do art.
1.197; o art. 16, em si mesmo, estende, amplia a subsisténcia da locacédo a
quaisquer hipoéteses; haja ou ndo a clausula do art. 1.197; seja ou ndo a locacgéo
escrita. Entender de outro modo o artigo 16, isto é, suas palavras iniciais, €
retirar-lhe qualquer eficacia. E uma tal interpretacdo seria incurial™.

"Assim sendo, o acorddo recorrido infringiu o 8§ 4° do art. 18 do dec.-lei n°
9.659, admitindo a sinceridade do pedido para uso préprio, quando provada
esta a insinceridade, e infringiu também o art. 16 do mesmo dec.-lei n°® 9.669,
dando cabimento a éste recurso.

"IV. O mérito - Trata-se de uma simulacédo evidente, de um solteirdo, amigo
intimo do proprietario, que, ndo tendo obtido do recorrente mais Cr$ 50.000,00,
por nova prorrogacdo do contrato, simulou vender-lhe o prédio de 16 quartos,
perto do largo da Lapa, lugar privilegiado, coracdo da cidade, por Cr$
130.000,00, pagando o imp6sto de transmissdo sobre "Cr$ 390.600,00, porque
a Prefeitura ndo concordou com aquéle preco simulado, tendo hipotecado o
prédio, no mesmo ato da compra, por Cr$ 150.000,00, como tudo provam as
certidOes a fls. 13 e 110!

"E evidente a imoralidade!



"Tudo indica ter sido aquela compra e venda uma simulacdo para despejar o
prédio e tomar 0 negocio do recorrente ou vender o prédio, quando desocupado,
por Cr$ 1.500.000,00 ou Cr$ 2.000.000,00!

"Deixara a Justica vingar semelhante bandalheira?!

"O conhecimento deste recurso e seu provimento, para reformar o acordédo
recorrido e confirmar a sentenca de primeira instancia, € imperativo de Moral,
de Direito e de Justica.

"Rio, 2 de outubro de 1950. - Jodo Pinheiro de M. Franca, advogado™.
Razoaram as partes a fls. e fls. (ler).
A julgamento.

VOTO - PRELIMINAR

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO (relator): Decidiu o acordao
recorrido, ao que se vé de sua ementa, ser inaplicavel o decreto n°® 24.150, de
1934, "aos imoveis destinados ao negdcio das sublocacfes, pois, para que
aquéle tenha lugar, € mister a existéncia de um fundo de comércio”.

No casa aludido na ementa, se renderia ensejo a aplicacdo, ndo do ius speciale
do dec. n® 24.150, sendo do dec.-lei n® 9.669, de 1946.

Na ementa ainda se consigna o entendimento de se tratar de retomada para uso
préprio a que se faz para demolicdo de prédio locado e construcdo de outro de
maior valor.

E ainda que, na auséncia de clausula expressa de vigéncia do contrato, no caso
de alienacéo, nédo estd o adquirente obrigado a respeita-la, nos térmos do art. 16
do decreto-lei n° 9.669.

Na versdo do recorrente, em se tratando de casa de alugar comodos com o fito
de lucro, o assento legal da matéria é o citada dec. n® 24.150, de 20 de abril de
1934.



O venerando aresto entendeu de modo contrario, uma vez que se ndo cuida de
industria hoteleira, porque inexiste entdo, fundo de comeércio, cuja tutela
suscitou o dec. n° 24.150.

N&o vulnerou, nestes térmos, o art. 1° do dec. n® 24.150. Certo é que €éle alude,
de modo geral, a contratos de arrendamento de prédio urbano ou rustico,
destinado, pelo locatario, a uso comercial ou industrial.

Mas a desequiparacdo do caso dos autos ao de hotel ndo envolve ofensa da letra
mesma da lei.

O que diz o venerando aresto, ao proposito, € o seguinte:

"N&o se compreende no uso comercial ou industrial a que se refere o art. 1° 0
negaécio de sublocacdo de comodos, salvo em se tratando de industria hoteleira,
e tudo porqgue inexiste fundo de comércio a ser protegido”.

Tenho por evidente que essa interpretacdo ndo vulnera o texto da lei.

Argumentar com a generalidade dos térmos da lei ndo é, data vénia, civil, uma
vez que as finalidades do mandamento legislativo formam natural baliza a
expansao do texto.

A expressao "uso comercial™ esta ligada ao conceito versado e debatidissimo de
ato de comércio, que alcanca a mediacdo com o animo de lucro, entre produtor
e consumidor, e a matéria de comércio - constituida de atos - que a lei atribui
natureza comercial. Longe esta, pois, de formar expressdo de sentido amplo.
Ainda, porem, que tal ocorresse, fora necessario ndo deixar em oblivio o antigo
principio reproduzido em TRIGO DE LOUREIRO ("Instituicbes de Direito
Civil Brasileiro", vol. I, pag. 32), de que, "tdda vez que a significacdo das
palavras da lei for mais ampla do que a sua razdo, e seu fim, entdo convém
restringir-lhe a significacdo ao caso e fim da mesma lei".

Ofensa de letra de lei ndo ocorreu, assim, a tddas as luzes.



Pelo dec. n® 24.150, escreve ETIENNE BRASIL ("Inquilinato Comercial®, pag.
271), somente sdo protegidos os negociantes e industriais, que tenham fundo de
comércio. E, no caso de simples sublocacdo de comodos, concluir pela
inexisténcia de "findo de comércio” ndo é vulnerador de texto citado ou
qualquer outro.

Ao que se apurou no exame levado a efeito pela Justi¢a local, o caso era de
simples sublocacgOes, estando, pois, desconvizinho da zona de influéncia do
dec. n° 24.150.

E se vulneracdo ndo ocorreu do texto da lei, a demonstracdo de dissidio
jurisprudencial se mostra incompleta.

De manifesta insuficiéncia a ésse efeito € 0 s6 Unico lance tirado a lume no
pedido e nas razdes de fls.

O outro fundamento do recurso reside em que, pOsto se admita estar o
adquirente desvinculado a obrigacdo de respeitar a locacdo contratada, restaria
locacdo simples, sem prazo, térmos em que se sujeita a prova de insinceridade
0 pedido de despejo.

Aceita a pertinéncia da razdo, confuta-a o venerando aresto nestes térmos:

"N&o estd provada, a arguida insinceridade do pedido de retomada, como
pretende o apelado pelos fatos por ele apontados...".

E neste passo da o aresto 0s motivos de sua assertiva, em matéria que constitui
quaestio facti e ndo configura qualquer federal question capaz de dar tema
proprio de recurso extraordinario.

E 0 que se traduz déste relanco das razoes de fls.:

"Assim sendo, o acordéo recorrido infringiu o 8§ 4° do art. 18 do dec.-lei n°
9.669, admitindo a sinceridade do pedido para uso proprio, quando provada
esta a sinceridade, e infringiu também o art. 16 do mesmo decreto-lei, dando
cabimento a éste recurso".



N&o provou o recorrente a ofensa do texto do art. 16 no aresto recorrido. Opde-
Ihe outro aresto, do préprio e ilustre Tribunal do Distrito Federal, 0 que ndo
demonstra a violacdo argtiida e nem - por se tratar de discordia de arestos do
mesmo Tribunal - do dissidio previsto na letra d.

Vale observar, a derradeira, que nédo foi o presente recurso preparado em tempo
habil (fls. 183). O eminente Sr. ministro presidente do Tribunal, depois de o
julgar deserto, admitiu o preparo, pois determinou a distribuicdo (fls. 186).

Mas diferiu para o julgamento déste recurso a questao suscitada a fls. 185.

Nesta, alegando precedente, que ndo é da Turma, da o recorrente como razao
do pagamento tardio moléstia na pessoa de seu advogado, o que ndo constituia
obstaculo insubordinavel a pratica daquele ato.

Por todos ésses motivos, ndo conheco do recurso.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: ndo conheceram do recurso, a
unanimidade.

Ausente ao relatorio, deixou de votar o Exmo. Sr: ministro ROCHA LAGOA.

Deixou de comparecer o0 Exmo. Sr. ministro HAHNEMANN GUIMARAES,
por se achar afastado, para ter exercicio no Tribunal Superior Eleitoral, sendo
substituido pelo Exmo. Sr. ministro AFRANIO COSTA.

*

ATO ADMINISTRATIVO - REVOGACAO

- E facultado a administracdo publica revogar os seus proprios atos, quando
praticados com infracdo da lei, pois, s6 na hipdtese de ter sido esta obedecida, é
que déles poderia haver nascido um direito publico subjetivo. Ao pronunciar-se
0 Judiciario se provocado, sébre a legalidade do ato revogador, dira sempre a
palavra final e estenderd o seu exame ao ato revogado. Se éste era legal,



gerando um direito subjetivo, o Judiciario o restabelecera, anulando o ato
revogador. Se, poréem, era ilegal, manté-lo, apesar disso, sO porque a
administracdo o rescindiu, seria falhar o Judiciario a sua missdo, que é de
controle da "'legalidade' dos atos administrativos.

Recorrente: Benedito Francisco de Melo
Rec. de mand. de seg. n° 1.543 - Rel.: MIN. LUIS GALLOTTI
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso de mandado de seguranca
numero 1.543, de Mato Grosso, em que € recorrente Benedito Francisco de
Melo e recorrido o Estado de Mato Grosso, decide o Supremo Tribunal Federal
negar provimento ao recurso, unanimemente, de acérdo com as notas juntas.

Supremo Tribunal Federal, 29 de outubro de 1951. - José Linhares, presidente:
Luis Gallotti, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI: Benedito Francisco de Melo impetrou
mandado de seguranca ao Tribunal de Justica de Mato Grosso, alegando:
Exercia o cargo de chefe da Secdo Administrativa da Comissao de Estradas de
Rodagem nomeado por portaria de 4-7-1947, na qualidade de extranumeréario
mensalista da mesma Comissdo. A 25 de janeiro de 1951, foi efetivado pelo
diretor da Comisséo, por contar mais de cinco anos de servico, sob invocacgéo
do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias. Em 27-2-1951, 0 novo
diretor revogou a portaria de efetivacdo, por se tratar de extranumerario, e éste
seu ato foi aprovado pelo governador. Dai o mandado de seguranca,
sustentando o impetrante ter direito liquido e certo a continuar como efetivo,
nos termos do art. 26 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias do
Estado de Mato Grosso.

O Tribunal local negou a seguranca, por maioria de votos, por entender que a
administracdo pode tornar sem efeito os préprios ates, quando eivados de
nulidade substancial, ressalvada a apreciacdo judicial. O impetrante foi



efetivado, sem que a isso lhe desse direito o art. 23 das Disposi¢cdes
Transitorias da Constituicdo federal, pois nenhuma interinidade exercia no dia
de sua promulgacdo. E também ndo lho dava o art. 27 das disposicdes
Transitérias da Constituicao estadual.

Diz o acordao:

"A Constituicdo do Estado aproveitou apenas a primeira parte do art. 23 das
DisposicOes Transitorias da Constituicdo federal, com relagdo aos funcionarios
interinos, e relegou os funcionarios extranumerarios. Se a Constituicdo quisesse
beneficiar éstes funcionarios, teria expressamente incluido no beneficio, como
féz a federal.

"As palavras "funcionarios interinos do Estado™ ndo sdo o género, de que sejam
0S extranumerarios a especie, nem tampouco ao impetrante aproveita o
disposto na lei federal n® 525-A, de 7 de dezembro de 1948, que regulamentou
0 art. 23 das Disposicdes Transitérias da Constituicdo federal, porque éle
apenas ampara 0s extranumerarios e 0s que a éles sdo legalmente equiparados,
desde que, a 18 de setembro de 1946, tivessem mais de cinco anos de exercicio
em funcdo de carater permanente e a exercessem em virtude de provas de
habilitacao.

"O impetrante, naquela data, ndo estava no exercicio do cargo em que pretende
se efetivar, nem tampouco, seu anterior de extranumerario foi conquistado em
virtude de concurso ou de prova de habilitacdo™.

O voto vencido cio ilustre desembargador ERNESTO BORGES fundou-se em
que a administracdo ndo podia, por iniciativa propria, revogar, sob pretexto de
ilegalidade, o seu préprio ato, gerador de direito subjetivo para o beneficiario e
criador de uma situacdo juridica definitivamente constituida. Entendeu ainda
aquéle voto vencido que, em matéria de estabilidade, o que a lei reconhece ao
funcionéario, entende-se reconhece, por igual, ao extranumerario, em face da
equiparacéo trazida pela lei federal nimero 525-A.

O impetrante embargou. Insiste nos argumentos do citado voto vencido e,
quanto ao argumento do acorddo, de que o art. 27 das Disposi¢coes, Transitorias
da Constituicdo estadual so alcanca os funcionarios interinos, objeta que as



Constituicbes estaduais podem ampliar e nunca restringir as garantias
estabelecidas pela Constituicéo federal.

Os embargos foram rejeitados, ainda por maioria de votos.

O recorrente interp6s recurso ordinario para o Supremo Tribunal Federal,
dentro do prazo de cinco dias.

A douta Procuradoria Geral da Republica opinou (fls. 110):

"Somos por que se negue provimento ao recurso pelos fundamentos do
venerando acord@o recorrido e das razdes de fls. 101-103, do recorrido,
bastantes, a nosso ver, para evidenciar que o recorrente ndo tem direito liquido
e certo ao que pretende.

"Distrito Federal, 17 de setembro de 1951. - Plinio de Freitas Travassos,
procurador geral da Republica™.

E o relatorio.
VOTO

O SR: MINISTRO LUIS GALLOTT!I (relator) : Tenho sempre entendido, com
apoio em citacOes de Mestres que seria longo e escusado reproduzir agora, que
é facultado a administracdo publica revogar os seus proprios atos, quando
praticados com infracdo da lei, pois, s6 na hipdtese inversa, de ter sido a lei
obedecida, é que déles poderia haver nascido um direito publico subjetivo.

Ao pronunciar-se o Poder Judiciario, se provocado, s6bre a legalidade do ato
revogador, dira sempre a palavra final e estenderd, é claro, o seu exame ao ato
revogado. Se éste era legal, gerindo um direito subjetivo, o Judiciario o
restabelecerd, anulando o ato revogador. Se, porém, era ilegal, manté-lo, apesar
disso, s6 porque a administracdo o rescindiu, seria, a meu ver, falhar o
Judiciario a sua missdo, que € de contr6le da legalidade dos atos
administrativos. Seria o Judiciario invalidar o segundo ato que restaurou o
império da lei e pér em vigor o primeiro que a violara, com evidente subversdo
do papel que lhe cabe no regime vigente.



No caso, hd que examinar, portanto, se o ato do antigo diretor que efetivou o
recorrente, ato revogado pelo novo diretor, com aprovacédo do governador, teve
apoio na lei.

Entendo que ndo. Nao lhe servia de base o art. 23 das Disposi¢des Transitorias
da Constituicdo federal de 1946, porque éle se refere aos “atuais
extranumerarios", isto é, aos que o féssem na data da promulgacdo daquelas
Disposicdes, e 0 recorrente ndo o era entao.

E o proprio impetrante o reconhece, tanto que invoca o art. 27 das Disposi¢coes
Transitorias da Constituicdo estadual de 11 de julho de 1947 (fls. 97), visto que
nessa data era extranumerario, como prova a portaria de 4 de julho de 1947,
que o admitira, considerando-o em exercicio desde 1° de julho de 1947 (fls.
10).

Ora, 0 art. 27 das Disposic¢des Transitorias da Carta estadual dispGe:

"Os atuais funcionarios interinos do Estado e dos Municipios, que contem, pelo
menos, cinco anos de exercicio, serdo automaticamente efetivados na data da
promulgacéo déste Ato".

Ndo se referiu também aos extranumerarios, como fizera a Disposicédo
Transitéria da Constituicdo federal, mas apenas aos funcionarios interinos. E o
recorrente ndo era funcionrio interino.

Objeta-se que a Carta estadual ndo poderia ter restringido o favor outorgado
pela Constitui¢ao federal.

Mas a verdade € que ela ndo o restringiu. Ela, ao contrario, o ampliou no
tempo, embora essa ampliacdo ndo fosse total e sim parcial. A Carta estadual
dilatou, em parte, até a data de sua promulgacdo (11 de julho de 1947) o
beneficio que a Constituicdo federal concedera aos que preenchessem certos
requisitos até 18 de setembro de 1946. Ampliando o favor, é claro que tanto
podia fazé-lo no todo como em parte. Mas, de qualquer modo, foi uma
ampliacdo. Logo, ndo é possivel dizer que restringiu. Tanto ndo restringiu, que
ninguém negaria o direito pretendido pelo impetrante, se as Disposi¢des



Transitorias da Carta federal de 18 de setembro de 1946 o amparassem. Mas ja
vimos que ndo o amparam, porque, naquela data, ndo era o recorrente nem
extranumerario nem funcionario interino.

Verificado que o ato, que efetivou o recorrente com fundamento nas
DisposicOes Transitorias da Constitui¢do estadual (folhas 8), ndo era por tais
DisposicOes autorizado, forca é reconhecer que déle ndo nasceu qualquer
direito e legal foi o ato de sua revogacdo, impugnado no presente mandado.

Nego provimento ao recurso.
VOTO

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: Sr. presidente, mais de uma vez
tenho aludido aos debates a que a revogacdo do administrativo da ensejo.
Entendo que, em tese, a administracdo ndo pode derrogar o proprio ato,
maxime se tem feicdo de legalidade, criando situacdo que ndo cabe a
administracdo inopinadamente modificar. Neste sentido, relatei acorddo que
teve o0 apoio undnime dos eminentes colegas. Faz-se mister, entretanto,
distinguir aquéle caso do de nulidade, em que a administragdo comete érro
palpavel, que ela propria reconhece.

Ora, no caso, demonstrou o0 eminente ministro relator que o ato néo era valido,
pelo que também entendo que o caso ndo € de mandado de seguranca,
acompanhando e voto de S. Ex.2.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: negaram provimento,
unanimemente.

Deixaram de Comparecer, por motivo justificado, o Exmo. Sr. ministro
LAFAYETTE DE ANDRADA, por se achar licenciado, o, Exmo. Sr. ministro
RIBEIRO DA COSTA, e, por estar em gbzo de férias, 0 Exmo. Sr. ministro
HAHNEMANN GUIMARAES, sendo os dois ultimos substituidos,
respectivamente, pelos Exmos. Srs. ministros ABNER DE VASCONCELOS e
AFRANIO COSTA.



FUNCIONARIO PUBLICO - VIOLACAO DE DEVERES - SANCAO
DISCIPLINAR

- A violacdo dos deveres que incubem ao funcionario pode acarretar
consequéncia, legais de trés sortes: penais, de direito privado e
disciplinares. Tao indiscutivel é a competéncia do Poder Judiciario para
conhecer das duas primeiras quanto a da autoridade administrativa para
tomar conhecimento das ultimas.

Luis Ramos versus Unido Federal
Rec. ext. n°® 19.395 - Relator: MINISTRO LUIS GALLOTTI
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n°® 19.395,
do Distrito Federal, em que € recorrente Luis Ramos e recorrida a Unido,
decide o Supremo Tribunal Federal, em 12 Turma, conhecer do recurso,
unénimemente, e, por maioria de votos, negar-lhe provimento, de acordo com
as notas juntas.

Supremo Tribunal Federal, 20 de dezembro de 1951. - Barros Barreto,
presidente; Luis Gallotti, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI: Luis Ramos moveu agdo contra a Uni&o,
para anular o ato do presidente da Republica de 7 de dezembro de 1943, que o
demitiu, a bem do servico publico, do cargo da classe "E" da carreira de
detetive.

O autor, depois de responder a inquérito administrativo, foi demitido e
processado criminalmente, sendo absolvido. Alega ainda que alguns dos seus



companheiros de processo foram reintegrados. O mesmo pleiteou o autor, mas
néo obteve.

O juiz julgou procedente a agdo, por entender que a causa da demissao do
autor, apurada no inquérito administrativo, foi a mesma do processo-crime, em
gue o autor logrou absolvicéo.

A Unido apelou.

E o Tribunal Federal de Recursos, por maioria de votos, reformou a sentenca,
por serem independentes as jurisdi¢des criminal e administrativa.

Em embargos, ésse acérdao foi mantido, divergindo o ilustre ministro ARTUR
MARINHO.

Recorreu o autor extraordinariamente, sob invocacdo das alineas a e d (fls.
100).

E 0 eminente procurador geral da Republica opinou (fls. 118-119):

"O recurso foi interposto em tempo oportuno, tendo invocado o recorrente,
como seu fundamento, as alineas a e d do preceito constitucional, por isso que,
segundo alega, teria o venerando acérdao de fls. 99 contrariado os arts 141, §
4°, e 190 da Constituicdo federal e o art. 1.525 do Codigo Civil, além de lhes
haver dado inteligéncia diversa da adotada por outros tribunais patrios (fls. 100-
101), tendo sido o recurso admitido pelo respeitavel despacho de fls. 102,
apenas quanto ao primeiro fundamento.

"Confirmando, por maioria de votos, em embargos, o aresto de fls. 71, que,
reformando a sentenca de primeira instancia (fls. 46-47), julgara improcedente
a acdo ajuizada, decidiu o venerando acorddo recorrido que, dada a
independéncia das jurisdi¢gdes criminal e administrativa, nem pelo fato de ter
sido absolvido na acdo penal adquire o ex-servidor direito a reingressar no
servico publico, se regularmente demitido na esfera administrativa.

"Essa tese, que esposa a melhor doutrina, tem sido consagrada pela
jurisprudéncia, do egrégio Supremo Tribunal Federal (véde "Rev. do Supremo



Tribunal”, vol. 58, pag. 441; vol. 60, pag. 241; vol. 64, pagina 110; "Rev. de
Direito Administrativo"”, vol. I, pag. 179; Jurisprudéncia”, apenso ao "Diario da
Justica" de 17 de marco de 1952, pag. 771).

"Funcionario publico em gb6zo de estabilidade, o recorrente foi regularmente
demitido, mediante processo administrativo, em que se lhe assegurou ampla
defesa.

"Pouco importa tenha sido éle absolvido na acdo penal. Com sua absolvicéo
apenas teria sido decidido que o recorrente ndo cometera um crime, que nao
ficaram provados todos o0s elementos integrantes do delito a éle imputado.

"Né&o se decidiu, nem poderia afirméa-lo a sentenca absolutoria, que néo incidira
0 recorrente em falta capaz de justificar uma pena administrativa, como a da
demisséo, que se lhe impds, nos térmos do Estatuto que disciplina as relacdes
do Estado com os seus servidores.

"O venerando acorddo recorrido ndo violou os textos legais indicados pelo
recorrente, nem divergiu de julgados proferidos por outros tribunais patrios, na
apreciacao de idéntica relacao de direito.

"A vista do exposto, sendo incabivel o recurso, opino, preliminarmente pelo
seu ndo conhecimento, ou, de meritis, quando déle se conheg¢a, quanto ao
fundamento da alinea d, pelo seu ndo provimento, para que se confirme o
venerando acordao recorrido, pelas suas juridicas razdes de decidir.

"Distrito Federal, 19 de novembro de 1951. - Plinio de Freitas Travassos,
procurador geral da Republica™.

E o relatorio.

VOTO
O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Conheco do recurso, com base
na alinea d, em face do dissidio jurisprudencial quanto aos efeitos da sentenca

criminal absolutoria sébre o processo administrativo de que resultou a
demissao.



Mas nego-lhe provimento.

O ilustre ministro ARTUR MARINHO, no seu voto vencido, respondendo ao
voto do ilustre ministro CUNHA VASCONCELQOS, que citara um modesto
parecer meu (fls. 92), referiu-se a mim em térmos de extrema generosidade e
declarou que tenho sido eu um dos grandes responsaveis pela publicacdo de
afirmacdes de SANTI ROMANO no Brasil, a partir de 20 anos para ca, pois, de
tanto insistir eu, como procurador da Republica, em tais afirmacbes ganharam
elas foros de cidade, de tal modo que tem sido dificil um repensamento do
direito a respeito (fls. 95).

Aceito a responsabilidade, como uma distin¢cdo imerecida, pois ha evidente
exagéro no atribuir-se tdo marcada influéncia a opinido que modestamente
sustentei.

Mas peco vénia para notar que ndo foi apenas na licdo de SANTI ROMANO
sue me baseei e sim também na de MEUCCI, VITTA, D'ALESSIO, LABAND,
BONNARD, WALINE e outros.

Veja-se, por exemplo, o que diz WALINE ("Droit Administratif", 1936, pags.
369-370): "La regle non bis in idem, en vertu de laquelle un individu ne peut
étre poursuivi et puni deux fois a raison d'un méme fait, ne joye qu'a l'intérieur
du droit pénal et n'empeché pas que deux instructions puissent étre ouvertes, a
propos d'une méme fait, I'une pénale, l'autre administrative, instructions dont
les résultats peuvent étre diférents: un fait peut ne pas étre assez grave pour
motiver une sanction pénale, ne pas réunir les éléments d'un délit pénal, et étre
cependant assez grave pour motiver une sanction disciplinaire".

BONNARD, tratando das penas disciplinares impostas ao funcionario publico,
entre elas a demisséo, acentua ("Droit Administratif”, 1935, pag. 396): "De ce
que la faute disciplinare posséde des caracteres propres qui la differencient de
I'infraction pénale, il en résulte l'independence ce reciproque des deux
répressions disciplinaire et pénale.



"C'est ainsi que les deux répressions peuvent intervenir a la fois pour un méme
fait, parce que ce fait peut avoir a la fois la qualité de faute disciplinaire et
d'infraction pénale, justifiant la coexistance des deux représsions.

"En outre la répression disciplinaire peut intervenir aprés non-lieu ou
acquittement sur poursuite pénale, parce qu'un fait peut ne pas étre une
infraction pénale et constituer cependant une faute disciplinaire".

Como observa LABAND ("Direito Aleméo", vol. Il, pag. 160), a violacdo dos
deveres que incumbem ao funcionario pode acarretar consequéncias legais de
trés sortes: penais, de direito privado e disciplinares. Tdo indiscutivel é a
competéncia do Poder Judiciario para conhecer das duas primeiras quanto a da
autoridade administrativa para tomar conhecimento destas ultimas.

Adverte, com razdo, MEUCCI ("Institui¢cbes de Direito Administrativo™, pag.
230) que subordinar em tal caso a acdo da autoridade administrativa a da
autoridade judiciaria, colocando-a na contingéncia de conservar, até que esta se
pronuncie, um funcionario ndo vitalicio, convencido de faltas que o
incompatibilizam com o servi¢co publico e exigem o seu afastamento imediato
do cargo, seria desconhecer que as duas obedecem a critérios diversas, dirigem-
se a fins diversos e guiam-se por normas também diversas.

Essa doutrina, que sempre tive como verdadeira e que o Supremo Tribunal
muitas vézes consagrou, comporta, € certo, uma restricéo.

Se o fato imputado ao funcionario for um so6 e o julgado criminal negar a
existéncia désse mesmo fato ou negar a autoria atribuida ao funcionario,
forcoso sera reconhecer o efeito daquele julgado do civel até mesmo em
obediéncia a regra do art. 1.525 do Cdéd. Civil. Na espécie, porém, ndo provou o
autor que houvesse ocorrido tal hipotese.

A sentenca absolutdria irdo foi trazida aos autos.
Esta apenas resumida no acérdao que condenou alguns dos réus, tendo deixado

de conhecer da apelagdo quanto a outros (entre os quais o autor), porque o
Ministério Publico, em relacdo a éles, ao prenunciar-se antes do julgamento em



primeira instancia, ndo pedira a condenacao, limitando-se a solicitar justica (fls.
14 v.).

A acusacado era de terem 0s réus recebido em carater permanente gratificagdes
de contraventores do jogo do bicho, como recompensa pela sua criminosa
complacéncia para com éstes.

A sentenca, segundo o resumo constante do acérdao, entendeu que "a denuncia
se apresentou algo indefinida, imprecisa e aparentemente confusa, refletindo o
proprio estado e natureza dos fatos nela arguidos™; que a autoridade de policial
"parece ter querido emprestar valor demasiado as confissdes dos indiciados";
que "em juizo, a materialidade e a autoria foram unanime e coerentemente
negadas pelos acusados"; que "nenhuma testemunha positiva, precisa,
especifica atos dos acusados que, sem vestigio de duvidas, possam caracterizar
as figuras dos delitos que lhes sédo imputados”... (fls. 13 v.).

Vé-se, pois, que a sentenca, sem negar o fato ou a respectiva autoriza, apenas
ndo considerou provado o crime atribuido aos réus.

Estamos, portanto, em face de um daqueles casos em que, conforme a doutrina
citada, a sentenca criminal, apreciando apenas a existéncia do crime (que € o
gue lhe compete) e negando-a sem negar o fato, ndo invalida o processo
administrativo, onde foram guardadas as formalidades legais e onde se apurou ¢
fato que, embora ndo sendo suficiente para autorizar a imposicdo de pena
criminal, todavia o era para justificar uma pena administrativa, como a
demissé@o a bem do servico puablico.

O recorrente alegou que companheiros seus de processos foram reintegrados.

Mas do documento, que nesse sentido invoca (fls. 21), se vé que ndo houve
reintegracédo e sim readmisséo.

A reintegracdo envolveria o reconhecimento, de um direito, a traduzir, sem
duvida uma desigualdade de tratamento, suscetivel de exame pelo Poder
Judiciario.



Se, porém, o Executivo tornou a nomear alguns, no exercicio de uma faculdade
discricionaria, como é a de nomear, ndo cabe ao Judiciario intervir para
constrangé-lo a que nomeie outros.

Diante do exposto, embora conhecendo do recurso, nego--lhe provimento.
VOTO

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Sr. presidente, a minha opini&o em
torno da matéria em julgamento, ja a tenho manifestado em livros e votos.
Entendo que o ilicito administrativo, de regra, € um minus em relacéo ao ilicito
penal, escapando, por isso mesmo, a pena criminal, reservada para 0s casos
mais graves ou de ilicito penal. Acontece, porém, que, por vézes, ha
coincidéncia perfeita entre o ilicito administrativo e o ilicito penal. E o que se
da, no caso vertente. Trata-se de "corrup¢do passiva", isto é, determinados
funcionarios de policia teriam recebido propinas no curso de uma campanha
contra jogo de azar.

O fato constitui, a0 mesmo tempo, ilicito administrativo e ilicito penal. Em
hipoteses tais, entendo que, se 0s funcionarios, sdo disciplinarmente punidos na
esfera administrativa, mas, em seguida, no juizo penal, vem a per reconhecida a
auséncia de provas da imputacdo, ndo se pode admitir a persisténcia da pena
administrativa. Se, abstraido o aspecto de ilicito penal, ficasse um residuo de
ilicito administrativo a legitimar a pena disciplinar, compreender-se-ia que esta
permanecesse.

No caso concreto, porém, ndao ha isso. Os recorrentes, quer na Orbita
administrativa quer no juizo penal, responderam pelo mesmo e Unico fato:
mercado da funcéo. A decisdo da Justica penal, pelo prestigio que lhe vem das
amplas garantias de defesa dos acusados e do ambiente de serenidade em que
se desdobra o processo, deve prevalecer sGbre a decisdo administrativa muitas
vézes desviadas do espirito de justica, em face de provas colhidas sob um
ambiente de pressdo moral, quando mais nédo seja pelo receio das testemunhas
em contrariar o parti gris da autoridade processante. Os recorrentes foram
administrativamente demitidos, e a medida de perda do cargo constituiria
precisamente uma pena acessoria no Juizo criminal. Ora, se neste 0s recorrentes
foram absolvidos, por falta de provas da autoria, a subsisténcia de sua demissao



constituiria uma incongruéncia ou, melhor, uma intoleravel injustica. Haveria
uma chocante colisdo entre a decisdo administrativa e a da Justica penal.
Estaria uma gritando com a outra, e ndo se pode duvidar que a da Justica penal
deve superar ou apagar a administrativa, pois, de outro modo, estaria negado
até mesmo o principio constitucional do contréle dos atos administrativos pelo
Poder Judiciario.

N&o tenho razdes para repudiar a opinido ja por varias vézes por mim
sustentada em tal sentido. Data venia do eminente Sr. ministro relator, conheco
do recurso e Ihe dou provimento.

VISTA

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Sr. presidente, peco vista dos
autos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: adiado por pedido de vista do
Exmo. Sr. ministro MARIO GUIMARAES, depois do voto do Sr. ministro
relator, conhecendo e negando provimento, e o do Exmo. Sr. ministro
NELSON HUNGRIA, que conhecia do recurso e Ihe dava provimento.

Impedido 0 Exmo. Sr. ministro ABNER DE VASCONCELOS, substituto do
Exmo. Sr. ministro RIBEIRO DA COSTA, que se acha licenciado.

VOTO

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Luis Ramos, demitido apds
inquérito administrativo das funcdes que ocupava na Policia Civil desta
Capital, foi processado criminalmente pelo mesmo fato que dera lugar a
demissdo, logrando ser absolvido. Julga-se agora, por foérca da sentenca
absolutdria, com direito a volver ao cargo de que foi afastado.

Se 0 ato que o demitiu houvesse tido por base o inquérito policial, eu nédo teria
duvida em atender ao seu pedido, porque, nesse caso, destruida a premissa,
cairia a conclusao.



O ato do Sr. presidente da Republica assentou, porém, num inquérito
administrativo, que o obedeceu, presumidamente, aos canones legais. Nao se
Ihe apontam irregularidades.

A demisséo surgiu, assim, como consequéncia natural, e ndo dependia de um
posterior procedimento criminal, que a lei ndo exige. Poderia até ndo ter havido
0 processo perante a Justica penal. Houve, é verdade. Mas, se neste nada se
apurou, para configuracdo de um delito, ndo somos obrigados a concluir que no
outro, no administrativo, foi nenhuma a prova para demonstracdo de uma falta.

O julgamento penal, ensina WALINE, "ne lie l'autorité investie du pouvoir
disciplinaire que dans la mesure ou il affirme I'existence ou l'inexistence
matérielle du fait incriminé. Mais un acquittement peut signifier seulement que
les faits établis ne réunissent par les éléments d'un déloit tout en pouvant
constitaer une faute disciplinaire™ ("Droit administratif”, pag. 304).

Aplica-se ao administrativo a regra inserta no art. 66 do Cod. de Proc.
Criminal, que sO concede, no civel, reflexos da sentenca criminal se esta,
categoricamente, nega a existéncia do fato.

Alias, o que fez o acérdao recorrido foi dar, a coisa julgada no crime, efeito
retroativo, fazendo-a alcancar o passado e invalidar os atos consumados. 1sso
néo era possivel.

Se, por forca da absolvicdo criminal, brotasse para o réu absolvido direito a
reintegracao, ter-se-ia, mediante decisdo de um juiz criminal, anulado um ato
do presidente da Republica o que € aberrante do nosso sistema constitucional. E
ter-se-iam também criado para a Unido, por efeito de um processo em que ela
néo foi parte, graves responsabilidades.

Nem se revide que € neste e ndo no outro que se lavrard a condenacdo. Se nos,
no atual processo, estamos vinculados a pressdo da sentenca absolutoria,
naquele em que tal sentenca foi proferida, naquele em que a Unido nao tomou
parte, e ndo neste, é que, na realidade, se tera decidido a contenda. O presente
processo nada mais sera que uma execucao de sentenca.



O que é verdade, entretanto, € que nem mesmo precedendo ao administrativo, o
processo criminal se impde como coisa julgada, como deflui do art. 66, citado.

O art. 189, n° Il, da Constituicdo, estabelece, como condicdo Unica, para
demissdo de funcionarios estaveis, a apuracdo da falta em processo
administrativo, no qual se Ihes haja assegurado ampla defesa. Nada mais que
1SSO0.

Neste ponto é que se localiza, precisamente, a distingdo entre funcionario
vitalicio e estavel. Para a demissdo daquele, é mister a intervencdo do
Judiciario. Para a deste. basta o critério do Executivo, manifestado apos o
exame dos fatos, garantida a defesa. Se o funcionario é demissivel ad nutum,
até ésse exame é dispensavel.

Né&o ha contestar, todavia, que o art. 141, § 4°, da Constitui¢do, prescreve que
"a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer leséo de
direito individual®. Isso ndo quer dizer que possa o Judiciario intervir na alcada
de demais poderes, confiscando-lhes atribui¢cdes. Nem ha uma leséo de direitos
guando as autoridades do Executivo ou do Legislativo nada mais fazem senéo
exercitar seus oficios dentro das lindes que lhe estdo marcadas.

O Judiciario sO intervem se as fronteiras da lei sdo ultrapassados.
Exemplifiguemos: é mister, para a demissao do funcionario, seja feito processo
administrativo, repitamos, assegurada ampla defesa. O chefe do governo,
demite, entretanto, um funcionario sem ouvi-lo, ou sem lhe dar tempo para
oferecer as suas razoes. Estara infringida a lei. Houve a lesdo de um direito e 0
Judiciario acode para repara-lo.

Ou, entdo, fez-se o processo com regularidade, mas para a falta se aplica, ndo a
pena que a lei prescreve: adverténcia, censura, etc., mas outra mais grave, a de
demisséo.

Desatendeu-se também ao Direito e ao Judiciario deve ser chamado.
Se, porém, a defesa foi livre, as provas coligidas normalmente, e n Executivo

cominou a pena dentro do arbitrio de que dispunha, ndo ha lesdo de direitos
individuais. Nao ha ingresso, por isso, ao Judiciario.



Nessas condicdes, pedindo vénia ao eminente Sr. ministro NELSON
HUNGRIA, nego provimento ao recurso, na conformidade do voto do Sr.
relator.

VOTO

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO (presidente): Conheco do recurso e
Ihe nego provimento.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: conheceram do recurso,

unanimemente, e lhe negaram provimento, contra o voto do Exmo. Sr. ministro
NELSON HUNGRIA.

Deixou de tomar parte no julgamento, por se achar em gozo de licenca, 0

Exmo. Sr. ministro RIBEIRO DA COSTA, sendo substituido pelo Exmo. Sr.
ministro ABNER DE VASCONCELOS.

*

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - MOVIMENTO
REVOLUCIONARIO

- O mau exercicio da funcdo militar pelos membros das fércas armadas
acarreta a responsabilidade da Fazenda Nacional no dano causado a
terceiros.

Jodo Camara & Irmaos versus Unido Federal

Ap. n° 7.264 (embs.) - Relator: MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos éstes autos de embargos infringentes na apelacéo
civel n° 7.264, do Rio Grande do Norte, em que sdo embargantes Jodo Camara
& Irméos, sendo a Unido Federal embargada:

Acordam, por maioria de votos, os ministros do Supremo Tribunal Federal
receber, em parte, os embargos, em conformidade com as notas juntas.

Supremo Tribunal Federal, 13 de abril ele 1949. - Laudo de Camargo,
presidente; Hahnemann Guimaraes, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: Relatou, de fls. 113 a 119,
o Sr. ministro LAUDO DE CAMARGO, que Jodo Camara & Irméos
propuseram em Natal acdo para que fosse a Unido Federal condenada a
indenizar prejuizos causados a suas propriedades, quer na Capital, quer na
cidade de Baixa-Verde, com 0 movimento operado em 1935 por soldados da
guarnicao federal, a que civis se incorporaram.

A sentenca de fls. 79 a 81 acolheu o pedido.
Houve recurso de oficio e apelacdo da Procuradoria da Republica.

O Sr. ministro relator deu provimento ao recurso de oficio, e julgou
improcedente a acdo, porque ndo se provou a culpa da ré, quer por agéo, quer
por omisséo (fls. 121 a 122).

Concordou com ésse julgamento o Sr. ministro BARROS BARRETO (fls.
123).

O Sr. ministro FILADELFO AZEVEDO proferiu longo voto em que estudou a
responsabilidade da Fazenda Publica no dano causado por seus agentes,
concluindo pela divisdo do prejuizo em partes iguais, e, assim, reduziu a
condenacéo a metade (folhas 124 a 153).

Os ministros CASTRO NUNES (fls. 154 a 156) e ANIBAL FREIRE (fls. 157 a
160) seguiram os votos do relator e do revisor.



Pelo acérdao de 12 de abril de 1943 (félhas 161) foi reformada, par maioria de
votos, a sentenca apelada, sob a ementa seguinte: "O Estado responde, em
regra, pela ordem publica. Deposto, porém, o governo estadual e nenhuma
prova sendo dada contra a Unido, por ato ou omissao no cumprimento de seus
deveres, ndo se pode fazé-la responsavel pelos danos causados por uma malta
sediciosa” (fls. 163).

Os autores embargaram o acordéo insistindo em que ficou provado terem sido
0s danos causados pelo movimento subversivo que a guarnicdo federal
encabecou (fls. 165 a 176).

O Sr. procurador geral da Republica, entdo, o Dr. TEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI, impugnou os embargos, alegando que nenhuma culpa se pude
atribuir a autoridade publica (fls. 181 a 183).

VOTO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: A sentenca de fls. 79 a 81
acentua que o movimento iniciado em a noite de 23 de novembro de 1935, néo
partiu da massa popular, mas de elementos militares componentes do 21° B. C.
A ré omitiu as providéncias necessarias para debelar a sedicdo, evitando 0s
danos que os autores sofreram e que, ndo obstante o seguro contra motim,
devem ser reparados.

Devem, pois, os embargos ser acolhidos apenas em parte, para que se liquide,
na execucdo, o valor do dano que sofreram os embargantes, acrescido dos
honorérios de seu advogado, correspondente a 0,20 da indenizacdo, juros da
mora e custas.

A disposicdo do art. 15 do Coéd. Civil foi incorporada ao art. 171 da
Constituicdo de 1934, que, além de estabelecer a solidariedade da Fazenda
Pablica e do funcionario, exigiu a citacdo déste para o processo da acdo
interposta, facilitando o exercicio do direito regressivo (88 1° e 2°).



As Constituicbes de 1937, no art. 158, de 1946, no art. 194 e seu paragrafo, ndo
exigiram mais 0 consorcio passivo da pessoa juridica de direito pablico interno
e de seu funcionario na acdo de ressarcimento.

As pessoas juridicas chamadas de direito publico, respondem pelo dano que, no
exercicio de suas funcdes, causem seus representantes.

O mau exercicio da funcdo militar pelos membros das forgcas armadas acarreta a
responsabilidade da Fazenda Nacional no dano causado a terceiros.

A sedicdo dos militares que compunham o 21° B. C. constituiu, sem duvida,
procedimento contrario ao direito que regula as funcGes militares; o dano,
resultante désse mau procedimento no exercicio da funcdo publica, ha de ser
reparado, e a Fazenda Publica incumbe, tanto quanto a seu servidor, o dever da
reparacao.

Recebo, pois, 0s embargos, em parte, nos térmos acima indicados.
VOTO

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: Sr. presidente em matéria de
responsabilidade do Estado, minha posicdo € mais radical que a do eminente Sr.
ministro relator. S. Ex.? acantoa esta responsabilidade aos termos estritos do art.
15 do Cod. Civil e da Constituicdo, que somente a considera quando
representantes da Unido se desviam de seus deveres e causam danos a
particulares.

Tenho, alias, adotado nesta matéria idéias ja defendidas desde o principio do
século por AMARO CAVALCANTI e que vao abrindo margem larga na
jurisprudéncia de todos os povos cultos. Ndo chego ao extremo de dizer, como
PEDRO LESSA, que s6 o0 apégo demasiado a tradicdo pode impedir se tomem
daquelas diretrizes. Ndo. Até porque, em favor da aplicacdo estrita do aludido
critério, se manifestou reais de uma vez a maioria deste egrégio Tribunal e éle
encontra, ainda entre os juristas, defensores de prol. Mas, a meu ver, ligar a
responsabilidade do Estado ao conceito civil da culpa serd, logicamente nega-
la.



O Estado ndo incide em culpa, quer in vigilando quer in eligendo, se ndo
ofende as condicdes legais de investidura.

O principio, pois, extremoso, mas légico, seria 0 da irresponsabilidade do
Estado, a proclamacdo da procedéncia, literalmente do "King do no wrong".
Mas na Inglaterra mesma, éste principio ja foi repelido e o que abre caminho
cada vez mais largo é a idéia da ampla responsabilidade do Estado através de
critérios objetivos. Essa tendéncia se manifestou atraves das decisbes do
Conselho francés e atende a razdes de justica e de conservacdo do consorcio
civil.

O Estado ¢ responsavel sempre que a ordem publica ndo se mantém e que dai
decorra prejuizo para o particular.

O art. 15 do Cdod. Civil trata do assunto, mas ndo o esgota inteiramente. Trata
acenas de um de seus aspectos e fixa a responsabilidade em casos de culpa do
funcionario. N&o exclui, porém, outros casos em que dominam 0s principios
gerais de direito.

Tenho aplicado um ror de vézes ésse principio, ndo sé pelas razées politicas e
juridicas como pelo mandamento da prépria justica distributiva.

A teoria dos 6nus e dos comodos, a do risco, a de acidente administrativo é que
dominam atualmente. A meu ver, 0 nosso direito ndo consagra literalmente
essas ideias, mas néo as repele; porque o Cod. Civil ndo € completo a respeito e
ndo pode abranger todas as hipdteses, nem completa é a Constituicéo.

No caso nédo se torna, porém, necessario voltar aqueles principios para justificar
a tese do eminente Sr. ministro relator. A forca publica que tem o dever de
manter a ordem, perturbou-a. O argumento de que ela ndo se destinava a
descumpri-la, de que ndo tinha outra vocacdo sendo a de resguarda-la, a meu
ver, prova demais e, portanto, nada prova, porque levaria a concluir-se,
metodicamente sempre pela irresponsabilidade do Estado por quaisquer danos
causados por seus funcionarios. Em todos os casos de desvio da funcédo publica
os funcionarios estariam operando contra as finalidades do Estado.



Entre n6s houve decreto, ao tempo da Revolucgéo, que fixou a responsabilidade
do Estado apenas nos casos em que ndo houvesse crime da parte do
funcionario. Mas foi um retrocesso violento na nossa evolucéo juridica e que
teve existéncia efémera, como devia ter, porque dava a responsabilidade do
Estado em casos menos graves e negava-a em casos mais graves.

No caso, como observa 0 eminente Sr. ministro relator, a guarnicdo federal
descumpriu seu dever de velar pela ordem publica.

O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE: N&o descumpriu, foi além. Sendo de seu
deve manter a ordem publica, rebelou-se contra a mesma.

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO (revisor): E exato. Mas ndo se
cumpre o dever de dois modos: ndo s6 quando se age contra a funcéo especifica
de manter a ordem, como quando, em lugar de manté-la, se fomenta a
desordem.

O eminente Sr. ministro ANIBAL FREIRE, cuja opini&o sempre acato, ha de
concordar que raras vézes ocorreria ordem de autoridade maior da Republica
para que o Exército fomentasse a desordem e se voltasse contra o poder
constituido.

O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE: Mas é necessario que haja o exercicio
da funcéo. Se o poder publico nega-se a Intervir no bando e a praticar 0s atos
objetivos necessarios a manutencdo da ordem, evidentemente a Unido fica
responsavel.

Mas, no caso ele rebeldia, de revolucao, a hipotese é diferente.

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: A meu ver, data venia, o
argumento de V.Ex.2, Sr. ministro ANIBAL FREIRE, denuncia o contrario,
que, na hipdtese, € mais pravo a desobediéncia, porque o dever existe ndo so
quando h& a ordem expressa, como pela funcédo da férga militar.

Mas ainda colocada a questdo do ponto de vista da culpa civilista, acho que a
razao estd com o eminente Sr. ministro relator.



O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES (relator): Sigo a teoria da
culpa.

O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE: Mas é possivel caracterizagio da culpa
no caso dos autos?

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: Trata-se de agentes do
poder publico que exerceram mal suas funcdes.

O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE: Houve omisso do poder publico.

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: O art. 15 ndo exige éste
elemento da parte do preponente. S6 0 mau exercicio da funcéo.

O SR. MINISTRO OROZIMEO NONATO (revisor): Mas o exercicio regular
da funcdo ndo poderia dar ensejo a dano em principio. Dai dizer eu que o
argumento do Sr. ministro ANIBAL FREIRE prova demais e levaria sempre a
concluséo da irresponsabilidade da Unido. Mas essa conclusdo choca nossa
sensibilidade, nossa consciéncia juridica.

Data venia, acompanho o voto do eminente Sr. ministro relator, ainda por
motivos de ordem mais radical daquelas que tiveram o alto prestigio do voto de
S. Ex.*

Recebo in totum os embargos.
PEDIDO DE VISTA
O SR. MINISTRO ABNER DE VASCONCELOS: Sr. presidente, dada a
relacdo evidente que tem o presente julgamento com o caso Matarazzo, de S&o
Paulo, de cujos autos pedi vista, peco também vista déstes.
VOTO
O SR. MINISTRO ABNER DE VASCONCELOS: Demanda-se a Unido por

prejuizos provenientes de um levante comunista que, arrebatando o poder
estadual, féz desaparecer, por algum tempo, a defesa a propriedade particular.



A maioria da forca federal aderiu a0 movimento sem a inspiracdo dos seus
chefes. A acdo de indenizacdo proposta pelos autores foi totalmente dirigida
contra a Fazenda Nacional. Vencendo na primeira instancia, perderam éles na
apelacdo em cujo julgamento a egrégia 12 Turma, num pronunciamento notavel,
resolveu o material juridico referente a responsabilidade civil do Estado, no que
diz respeito ao aspecto particular da causa. E entdo, os votos eruditos dos
eminentes ministros LAUDO DE CAMARGO, relator, CASTRO NUNES,
BARROS BARRETO e ANIBAL FREIRE mostraram a verdadeira orientaco
do direito brasileiro, consubstanciado no art. 15 do Céd. Civil. E verdade que o
eminente ministro FILADELFO AZEVEDO, com a projecdo da sua cultura,
emitiu, em sentido contrario, um voto brilhante e exaustivo, que é mais uma
formosa construcdo juridica do que propriamente a exegese dos textos legais.
Refletiu as tendéncias da doutrina moderna, na dilatacdo das raias da
responsabilidade civil, mas reconheceu e enumerou a série de julgados da nossa
Justica, especialmente déste egrégio Tribunal, no sentido de que o Estado néo
responde por fatos anormais que, na realidade, representam motivos de forca
maior, que escapam a vigilancia ordinaria da administracdo publica e néo
podem gerar lacos obrigacionais de reparacao.

Nossa legislacdo civil ndo chegou ainda a etapa atingida e preconizada pela
doutrina e assim ndo € possivel substituir a fonte positiva do direito pela
aceitacdo de uma teoria juridica que ainda flutua e da qual RIPERT tece um
hino de louvor no "Regime Democratico e o Direito Civil Moderno".

VOTO

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO: Sr. presidente, acompanho o0 voto do
eminente ministro ABNER DE VASCONCELOS, coerente com 0s
pronunciamentos que tenho enunciado em casos analogos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: receberam em parte, os embargos,
contra os votos dos Exmos. Srs. ministros ABNER DE VASCONCELOS e
BARROS BARRETO.



Deixaram de comparecer, por motivo justificado, os Exmos. Srs. ministros
ANIBAL FREIRE, GOULART DE OLIVEIRA, EDGAR COSTA e RIBEIRO
DA COSTA e os Exmos. Srs. ministros CASTRO NUNES e OROZIMBO
NONATO, substituidos, respectivamente, pelos Exmos. Srs. ministros
ARMANDO PRADO e ABNER DE VASCONCELOS, por se acharem em
g6zo de licenca.

INEXECUCAO DE CONTRATO - PERDAS E DANOS - VERBA
TESTAMENTARIA

Sanatorio Santa Isabel Ltda. versus Nélson Noronha Gustavo Filho e outra
Ag. n° 14.890 - Relator: MINISTRO ABNER DE VASCONCELOS
ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos de agravo de instrumento do Distrito Federal, em
que € agravante Sanatério Santa Isabel Ltda. e agravados Neélson Noronha
Gustavo Filho, inventariante do espolio de Risoleta Ferreira Jorge, e outra, etc.:

Acordam os ministros da 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo, na forma do relatério e das notas
taquigraficas que vao anexas.

Supremo Tribunal Federal, 26 de junho de 1951. - Barros Barreto, presidente;
Abner de Vasconcelos, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ABNER DE VASCONCELOS: D. Risoleta Ferreira Jorge
celebrou a locacdo de um prédio ao Sanatorio Santa Isabel Ltda., de Campinas,
Estado de Sao Paulo. Falecendo, a locadora deixou testamento, sendo seus bens
inventariados.



O testamenteiro e inventariante Dr. Nélson Noronha Gustavo Filho, pelo
espolio e pela legataria, Associacdo Agricola de Educacdo e Assisténcia,
moveu acdo ordinaria centra o Sanatério referido, para, cobranca da multa
contratual e perdas e danos, com os acréscimos leais, sob alegacdo de infracdo
por parte do locatério. Este, como réu, alegou que os danos do prédio decorriam
do seu longo uso e que a multa contratual era de carater compensatério, nao
podendo ser cumulativamente cobrada com os danos. E ap0s reconvencéo,
pedindo também perdas e danos, multa contratual, honorarios e custas.
Reduzindo a legataria a mera assistente do espolio, o juiz julgou em parte
procedente a ac¢do, condenando o réu a pagar a multa reduzida, juros da mora,
honorarios e custas proporcionais. A reconvencao foi julgada improcedente por
falta de prova de violacdo de contrato por marte da locadora. Eis pois de ter
analisado todas as partes da sentenca, o Tribunal de S&o Paulo proveu a
anelacdo da autora e sua assistente, para condenar a ré a pagar cumulativamente
perdas e danos e multa compulsoria no total de Cr$ 89.725,00, como quantia
necessaria para repor d imovel nas condigdes estabelecidas no contrato. E ainda
nos juros da mora, custas e honorarios de 20%.

Unanime o julgamento e inconformado, o Sanatorio Santa Isabel manifestou
recurso extraordinario com fundamento na Constituicdo federal, art. 101, IlI,
alinea a. Deu como violado o Cod. Civil, arts. 145, V, e 146, e a sua motivagédo
consiste na interpretacdo dada a Clausulas testamentarias em acdo de perdas e
danos e multa contratual em locacdo de predio. O presidente do Tribunal de
Justica proferiu o seguinte despacho:

"Denego o recurso de fls. 217, ja porque "nédo esta devidamente justificado, ja
porque se trata de questéo de fato, interpretacao de ato e de lei".

Dai, o presente instrumento de agravo que foi arrazoado pelas partes. Mantido
0 despacho agravado, falou nesta instancia o Dr. procurador geral, dizendo:
"Questdo de fato e de interpretacdo de ato e de lei foi 0 que decidiu o venerando
acorddo do qual o agravante manifestou recurso extraordinario, denegado pelo
respeitavel despacho de fls. 67, que se nos afigura juridico. Somos, por isso,
porque se negue provimento ao agravo".

E o relatorio.



VOTO

O SR. MINISTRO ABNER DE VASCONCELOS (relator): Dois objetivos
visou o recurso extraordinario denegado: anular verba testamentaria em acédo de
perdas e danos decorrente de locacdo de prédio e impedir a simultaneidade dos
pedidos da pena contratual e perdas e danos. Para a primeira hipdtese, indicou
como violados os arts. 145, V, e 146 do Cod. Civil, que cogitam de nulidade de
ato juridico. Para o segundo caso, omitiu o dispositivo legal que obste a dupla
exigéncia. O testamento tem o0 seu juizo préprio em que € possivel a sua
anulacédo, com a audiéncia dos interessados e assisténcia do poder publico. Ndo
€, pois, em juizo diferente 0 momento oportuno de ser atacado, mormente por
terceiro. Seria facilitar a prolacdo de decisbes contraditdrias, que 0 processo
civil ndo permite. N&o tem, assim, consisténcia juridica a alegacao.

Com referéncia a duplicidade de condenacéo, por multa contratual e perdas e
danos, pode a mesma dar margem a contradita juridica, mas, segundo o aresto
recorrido, a sua aplicacdo decorreu da prova dos autos.

Desde que ndo ha texto de lei apontado como infringido, sendo vedado a que o
julgador possa aplica-lo, a concluséo € de que se trata de simples interpretacédo
de direito positivo, que pode ser injusta, mas nao ilegal.

Diante do exposto, e por estar plenamente justificado o despacho recorrido,
nego provimento ao agravo.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: por votagdo unanime, negou-se
provimento ao agravo.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr. ministro RIBEIRO DA COSTA, por se

achar em gbzo de férias, sendo substituido pelo Exmo. Sr. ministro ABNER
DE VASCONCELOS.

PRESCRICAO - RECLAMACAO ADMINISTRATIVA



- A reclamacéao administrativa ndo interrompe, mas suspende a prescricao.
- Interpretacao do dec. n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.
Estado de S&o Paulo versus Ubirajara Gomes de Amorim
Rec. ext. n° 13.612 - Relator: MINISTRO JOSE LINHARES
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n® 13.612,
de S&o Paulo, recorrente Fazenda do Estado, recorrido Ubirajara Gomes de
Amorim:

Acorda o Supremo Tribunal Federal, em 1% Turma, conhecer do recurso, por
maioria de votos, e lhe dar provimento, unadnimemente, nos térmos das notas
taquigraficas anexas.

Custas ex lege.

Supremo Tribunal Federal, 30 de maio de 1949. - José Linhares, presidente;
Alvaro Ribeiro da Costa, relator designado.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE LINHARES: Na capital de Sao Paulo, perante o Juizo
dos Feitos da Fazenda do Estado, Ubirajara Gomes de Amorim chamou a juizo
o Estado de S&o Paulo, na pessoa de seu entdo interventor federal, a fim de ver-
se-lhe propor acdo destinada a anular o decreto estadual de 5 de junho de 1909,
que o pos em disponibilidade, restabelecendo-se, conseqlientemente, todos 0s
seus direitos de administrador-tesoureiro da Recebedoria de Aguas da Capital
ou na impossibilidade, por ndo mais existir ésse cargo, de outro equivalente,
inclusive o pagamento de seus vencimentos integrais e acréscimos posteriores a
ser apurados.



Contestada pelo Estado a acdo, foi ela julgada prescrita pela sentenca de fls. 41.
Interposto recurso de oficio para o Tribunal de Justica, éste reformou a deciséo
por achar ndo ter ocorrido a prescricdo, porque foi interrompido o prazo
prescricional com a reclamacgdo administrativa e recurso.

Com a decisdo ndo se conformou a Fazenda do Estado, interpondo recurso
extraordinario, na base do art. 101, 111, a, da Constitui¢do federal alegando ter a
decisdo recorrida contrariado o art. 178, 8 10, numero VI, do Cod. Civil; os
decretos federais n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, arts. 1°, 4° e 6°, n° 4.697,
de 19 de ag0sto de 1942, e n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

As partes arrazoaram na instancia inferior e nesta a douta Procuradoria da
Republica apresentou a parecer de fls. 91, em que opina pelo provimento do
recurso.

E o relatério.
VOTO - PRELIMINAR

O SR. MINISTRO JOSE LINHARES (relator): Preliminarmente, ndo tomo
conhecimento do recurso, de vez que ndo se trata de decisdo definitiva
proferida na causa. Ao contrario, o Tribunal mandou que o juizo inferior
julgasse a acdo no seu mérito.

PEDIDO DE VISTA
O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA: Sr. presidente, peco vista dos autos.
VOTO

O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA Sr. presidente, 0 recurso
extraordinério foi interposto pela Fazenda do Estado de S&o Paulo com
fundamento em ofensa ao disposto do dec. n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932,
que regula a prescricdo das dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na conformidade do aresto
exarado a fls. 63. decidiu, reformando a sentenca de primeira instancia,
desprezar a preliminar da prescricdo arglida pela Fazenda, por entender que o



prazo prescricional, na espécie, fora Interrompido com a reclamacéo
administrativa apresentada pela parte. O Estado de S&o Paulo sustenta a tese
contraria, no sentido de que a reclamacdo administrativa, expressamente, de
acordo com a lei, ndo tem o efeito de interromper a prescricdo, mas de
suspendé-la no seu curso.

A hipdtese citada nestes autos, a meu ver, esta bem esclarecida pela sentenca de
primeira instancia, da qual vou ler trecho que encara precisamente a matéria de
aplicardo e interpretacdo do dec. n® 20.910, de 1932. Assim:

"Em conformidade com o dec. n® 20.910, de 6-1-1932, art. 1°, prescreve em
cinco anos as dividas passivas da Unido dos Estados e dos Municipios, e bem
assim todo e qualquer direito e acdo, contra aquelas Fazendas, contadas da data
do ato ou fato do qual se originaram. No caso o0 ato impugnado foi o que
declarou o autor em disponibilidade, em 5 de junho de 1939. Em igual data do
ano de 1944, estaria prescrito o direito de acdo. Mas, diz o autor, o prazo
prescricional foi interrompido com reclamagcdo administrativa e recurso
interposto em conformidade com o art. 220 do Estatuto dos Funcionarios,
sendo certo que, para o caso de disponibilidade, foi fixado em cinco anos o
prazo para a reclamacéo referida, prazo ésse que podia ser interrompido por
duas vezes. Sua reclamacéo foi feita em 26 de maio de 1942 e so decidida em
23 de julho de 1944, conforme documentos de fls. 36 a 38, e interrompido o
prazo prescricional em conformidade com o parag. Unico do art. 220 do
Estatuto, a propositura da presente acdo o foi em tempo habil. Ndo procede a
argumentacdo do autor. A interrupcdo de prescricdo por éle invocada soO
prevalece na esfera administrativa. O art. 220 ao Estatuto dos Funcionarios
admitiu o direito de reclamacdo administrativa, fixando, em o numero I, em
cinco anos 0 prazo para a mesma, quando posto o funcionario em
disponibilidade. Usando désse direito, o féz dentro ao prazo legal, mas, para a
propositura de uma acéo judicial, os prazos sao regidos pelo dec. n° 20.910, de
6 de janeiro de 1932. Este, depois de fixar em seu art. 1°, o prazo prescricional
de cinco anos declara, no art. 4° que ndo corre a prescricdo durante a demora
que, no estudo e recurso e reconhecimento, tiverem as reparticOes para
solucionar as reclamagOes administrativas, verificando-se a suspensao na
prescricdo, pela entrada ao requerimento do titular do direito nos livros ou
protocolos, com designacdo do dia més e ano. Verifica-se que a reclamacao do
autor deu entrada no Tesouro em 26 de maio de 1942, quando j& decorridos 2



anos, 11 meses e 21 dias de prazo prescricional. Solucionada a reclamacédo em
24 de julho de 1944 e proposta a acdo em 9 de setembro deste ano, ja havia
decorrido o prazo de 2 anos, 1 més e 17 dias, 0s quais, somados aos 2 anos, 11
meses e 21 dias, prazo entre 0 ato impugnado e o da data da entrada da
reclamacao, perfazem 5 anos, 1 més e 8 dias. Portanto, proposta a agdo em 9 de
setembro passado, o foi fora de prazo, pelo que julgamos prescrita a mesma e
condenamos o autor ao pagamento das custas".

O Estado de Sao Paulo recorreu da decisdo proferida em ultima instancia do
Tribunal ad quem, invocando em seu abono a expressa, disposi¢cdo da lei que
determina que nos casos de funcionarios postos em disponibilidade, a
reclamacdo déstes perante a instancia administrativa, tem o efeito, apenas, de
suspender a prescrigdo, invocou a opinido de TEMISTOCLES CAVALCANTI,
neste sentido:

"Como os atos judiciarios, também os atos administrativos passam em julgado,
isto é, contra éles ndo cabe mais recurso, nem para a mesma autoridade, nem
para a instancia administrativa superior".

Ainda neste sentido, cita o recorrente a licdo do Prof. MARIO MASAGAO:

"A reclamacgdo administrativa jamais constituiu, em nosso direito, causa
interruptiva da prescricdo (Ordenac0es, livro 4°, tit. 79; § 1°; reg. n°® 737, art.
59: TEIXEIRA DE FREITAS, "Consolidacdo”, art. 855; CARLOS DE
CARVALHO, "Nova Consolidacao", art. 982; Codigo Civil Brasileiro™ artigo
172). Foi essa reclamacdo considerada causa suspensiva, apenas, pelo art. 4° do
dec. n° 20.910, de 1932".

O Sr. ministro OROZIMBO NONATO, também abordando o mesmo tema,
assim se manifestou:

"A reclamacdo administrativa, atualmente, tem influéncia, ndo interruptiva,
mas suspensiva, quando se trata dos casos especiais de dividas liquidas™.

Com éstes fundamentos, aceitando o recurso da Fazenda Estadual, nos térmos
em que € postulado, e a vista de decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de
Séo Paulo, conheco preliminarmente do recurso e lhe dou provimento, para que



prevaleca a sentenca de primeira instancia, que julgou prescrito o direito do
autor.

VOTO - PRELIMINAR

O SR. MINISTRO ANIBAL FREIRE: Sr. presidente, conheco do recurso, data
venia de V. Ex 2

VOTO - PRELIMINAR

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO: Sr. presidente, preliminarmente,
conheco do recurso.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE LINHARES (relator): Vencido, dou provimento ao
recurso para restabelecer a decisdo de primeira instancia, porque, ainda que seja
0 prazo da prescricdo de cinco anos, teria 0 prazo se esgotado, por isto que a
reclamacdo administrativa ndo interrompe, mas suspende o decurso do mesmo,
como bem se vé do paragrafo unico do art. 4° do dec. n° 20.910, de 6 de janeiro
de 1932. Suspenso que foi o0 prazo, e acrescido o tempo que teria corrido a
prescricdo antes da reclamacdo, ultrapassada teria éle ficado, como bem
assinala o Dr. juiz na sentenca reformada em grau de agravo.

DECISAO
Como consta da ata, a decisd@o foi a seguinte: toma am conhecimento do
recurso, contra os votos dos Srs. ministros relator e ARMANDO PRADO, que

Ihe deram provimento, undnimemente.

Deixou de comparecer, por se achar em go6zo de licengca, 0 Exmo. Sr. ministro
CASTRO NUNES, substituido pelo Exmo. Sr. ministro ARMANDO PRADO.

*

LOCACAO - RETOMADA MALICIOSA



- Se 0 locador pele o prédio para uso préprio e depois o aluga a terceiro,
responde por perdas e danos, ainda que ndo tenha havido sentenca que lhe
comine a pena legal.

Farid Helney versus Pedro Batista de Araujo Pena
Ag. n° 14.953 - Relator: MINISTRO MARIO GUIMARAES
ACORDAO

Relatados e discutidos éstes autos de agravo em que ¢ agravante Farid Helney e
agravado Pedro Batista de Araujo Pena:

Acordam, em sesséo da 12 Turma, por unanimidade de votos, negar provimento
ao agravo, pelos fundamentos que se encontram nas notas taquigréaficas.

Supremo Tribunal Federal, 2 de abril de 1951. - Barros Barreto, presidente;
Mario Guimaraes, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Farid Helney moveu contra Pedro
Batista de Araujo Pena uma acdo de despejo sob a alegacdo de precisar do
prédio para uso proprio. Em curso, o0 réu entregou as chaves e o autor desistiu
da acdo. Mas ndo se mudou para a casa que pedira. Alugou-a a outrem.

Moveu, entdo, o primeiro inquilino acdo de perdas e danos contra o
proprietario, que se defendeu alegando lhe terem sido as chaves entregues
voluntariamente. E essa defesa foi acolhida pelo juiz de primeira instancia, mas
0 egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal, pela sua 8@ Cémara, em
recurso de apelacdo, modificou a sentenca, argumentando que o inquilino so
deixara o prédio premido pela notificacdo e posterior propositura da acdo. O
réu, inconformado, manifestou recurso extraordinario (ndo sei fundado em que
dispositivo porque a peticdo de recurso ndo foi trasladada nestes autos). O
ilustre presidente ndo admitiu e o recorrente agravou.

VOTO



O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES (relator): Nego provimento.
Supondo que o recurso extraordinario tenha sido interposto cola fundamento na
letra a do art. 101, n° 111, da Constituicdo, declaro desde logo que n&o encontro
dispositivo legal que tenha sido infringido. O que houve foi o seguinte; o
recorrente, sem real intencdo de ocupar o prédio, notificou o inquilino para
abandona-lo. Logrou éxito. O inquilino, docilmente, submeteu-se a notificacao.
Mas, usando o locatario dessa manobra ardilosa, que era a intimacdo do
inquilino, praticou, na verdade, um ato ilicito por cujas consequéncias
responde, nos térmos do art. 159 do Caéd. Civil.

N&o incidiu na pena do art. 15, 8 6° da lei n° 1.300, de 28 de dezembro de
1950, pois que esta so lhe seria cominada na sentenca, € 0 processo nao chegou
a essa fase. Devera, porém, ressarcir os prejuizos. O acorddo que o condenou a
tal ndo desatendeu a preceito legal. Antes, ajustou-se a intangiveis principios de
direito.

Nego provimento.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: por unanimidade de votos, negou-
se provimento ao agravo.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr. ministro RIBEIRO DA COSTA, por se

achar em g6zo de férias, sendo substituido pelo Exmo. Sr. ministro ABNER
DE VASCONCELOS.

EMBARGOS DE TERCEIRO - POSSE
- A penhora de imovel, em execucdo movida contra terceiros, constitui
turbacéo a posse, bastando éste requisito para legitimar os embargos de
terceiro.

Severina Nunes da Silva versus Adauto Gongalves Chaves



Rec. ext. n® 19.642 - Relator; MINISTRO MARIO GUIMARAES
ACORDAO
Relatados e discutidos éstes autos vindos do Estado da Paraiba:

Acordam, em sessdo da 12 Turma, por unanimidade de votos, conhecer do
presente recurso, em que é recorrente Severina Nunes da Silva e recorrido
Adauto Goncalves Chaves, e dar-lhe provimento para cassar o acérdao
recorrido. restabelecida na sua concluséo a sentenca de primeira instancia.

Supremo Tribunal Federal, 12 de novembro de 1951. - Barros Barreto,
presidente; Mario Guimaraes, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Numa acdo executiva para
cobranca de uma nota promissoria, foi penhorado um prédio em que residia
certa senhora, casada eclesiasticamente com o réu, de quem esta, alias,
separada hd muitos anos. Esta senhora apresentou embargos de terceiro, que
foram julgados procedentes pelo juiz de primeira instancia, tendo sido, porém,
reformada a decisdo pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, sob o
seguinte fundamento: "E de notar que a agravada é apenas possuidora, a titulo
precario, do préedio, cujo dominio cabe ao executado, com quem € ela casada
eclesiasticamente. E os embargos de terceiro, como remedio possessorio,
protegem apenas a posse, nao afetando de forma alguma o dominio, que fica
salvo a quem couber. Nem a penhora, nem, ainda, a arrematacdo, ou
adjudicacéo, por si sés, podem justificar os embargos de terceiro, pois nédo
acarretam, em principio, qualquer turbacdo a posse. Se, no caso dos autos, 0
arrematante ou adquirente, da casa penhorada quiser entrar na posse desta, tera
de fazé-lo pelas vias legais; e, entdo, tera a agravada a oportunidade de alegar e
defender a sua posse. No momento o ato judicial, a penhora, ndo versa sobre a
posse, mas sObre o dominio; ndo se justifica, assim, a invocacdo ao remedio
possessorio™ (fls. 28 v.).



Ndo conformada, a embargante manifestou recurso extraordinario, sob
invocacdo da letra a do art. 101, n° Ill, da Constituicdo federal, apontando
como vulnerados os artigos 201, n° Il, 81, 377 e 707 do Cod. de Processo. O
recurso foi admitido e processado. O recorrido, todavia, ndo apresentou razoes
o relatdrio.

VOTO

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES (relator): As alegacdes da
embargante, ora recorrente, sobre falta de procuracdo da mulher do recorrido, e
0 pedido de absolvigdo de instancia, ndo tém procedéncia alguma. Curioso vir a
embargante, nesta altura do processo, em recurso extraordinario pedir nulidade
da execucdo pela falta de procuracdo, quando, nos embargos de terceiro, ela,
embargante, € que € autora e a causa principal, na qual era ela estranha, versava
sObre cobranca de divida, que é acdo pessoal.

Reconhece, todavia, o acérdao que a recorrente tem posse. Acha, porém, que,
por enquanto, apenas por ter sido efetuada a penhora, ainda ndo ha ensejo para
embargos de terceiro.

O art. 707 do Cod. de Processo diz, porém, o contrario:

"Quem ndo for parte no feito e sofrer turbacdo ou esbulho em sua posse, ou
direito, por efeito de penhora, deposito, arresto, sequestro, venda judicial,
arrecadacdo, partilha ou outro ato de apreensao judicial, podera defender seus
bens, por via de embargos de terceiro".

Se a penhora houvesse recaido s6bre os direitos dominicais, exclusivamente,
entdo teria razdo o acérddo. Mas a penhora, segundo se vé, ndo féz distingdo.
Recaiu integralmente s6bre o imdvel, que foi entregue a um depositario (fls. 5
V.).

Nem sequer se pode dizer que € evidente o dominio do executado, porque a
sentenca de primeira instancia afirma que ndo existe, nos autos, a é&ste respeito
prova alguma. Nessas condi¢cOes, deveria ter sido respeitada a posse da
recorrente.



Conheco, pois, do recurso, com fundamento na letra a e dou-lhe provimento.
DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: conheceram e deram provimento,
unanimemente.

Deixou de comparecer, por se achar em gozo de licenga. 0 Exmo. Sr. ministro

RIBEIRO DA COSTA, senda substituido pela Exmo. Sr. ministro ABNER DE
VASCONCELOS.

ACAO RESCISORIA - DESPACHO SANEADOR
- Nao ha lugar, na acao rescisoria para o despacho saneador.
Dr. Frederico Junqueira e sua mulher versus D. Teolina Junqueira
Ac. resc. n° 218 - Relator — MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de acéo resciséria n° 218, do Distrito
Federal, em que sdo autores o Dr. Frederico Junqueira e sua mulher, sendo ré

D. Teolina Junqueira:

Acordam, unénimes, os ministros do Supremo Tribunal Federal julgar a acdo
improcedente, conforme as notas juntas.

Supremo Tribunal Federal, 12 de abril de 1950. - Laudo de Camargo,
presidente; Hahnemann Guimaraes, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: O Dr. Frederico Junoucira
e sua mulher. D. Alda Gabriela Junqueira, propuseram contra D. Teolina



Jungueira, ou vilva Francisco Maximiliano Jungueira, acdo fundada no art.
101, I, k, da Constituicdo e no art. 798, I, b e ¢, do Cod. Civil, porque o acordédo
proferido em 26 de agosto de 1947 pela 22 Turma, no rec. ext. n® 10.456, de S&o
Paulo, ndo conheceu da impugnacéo (fls. 13), e, assim, violou a coisa julgada,
em 6 de junho de 1944, pela mesma Turma, no rec. ext. n° 7.469, também de
Séo Paulo, e infringiu a letra do art. 282 do Cod. de Proc. Civil, porque a
Turma ndo conheceu do recurso oposto a decisdo do Tribunal de Apelacdo de
Séo Paulo, que deveria ter ordenado ao juiz da comarca de Ribeirdo Préto o
julgamento do mérito, em face da Ord. 4, 13, § 10, in fine. Violados teriam sido
os dispositivos dos 3° e 4° do art. 141 da Constituicao.

A peticdo inicial foi assinada pelo advogado Augusto César Linhares da
Fonseca, com poder outorgado pelo Dr. Raul dos Santos d'Anunciagéo (fls. 4),
procurador dos autores (fls. 5).

A ré alegou, a fls. 46 e segs., a incompeténcia do juizo, a falta de documentos
indispensaveis ao pedido, a nulidade da citacdo feita em 19 de marco de 1948,
no juizo de Ribeirdo Préto, a caréncia de acéo e a inexisténcia de fundamento
juridico, porque o Tribunal de Apelacdo de Sdo Paulo decidiu 0 mérito da causa
julgando que os apelantes, ora autores, ndo tinham legitimo interésse na causa.

A fls. 73, a ré pediu absolvicdo de instancia, porque 0s autores nao
apresentaram certiddo do acorddo proferido no rec. ext. n° 7.469, e faltava
poder ao representante judicial.

Disseram os autores sobre as excecdes (fls. 81), oferecendo, a fls. 84, certidédo
tirada do livro de registro dos acérdaos, do qual consta o provimento dado ao
rec. extraordinario n® 7.469, para que O juiz de primeira instancia se
pronunciasse sébre o mérito da causa, que ndo podia ser apreciado em segunda
instancia, na qual se rejeitaria a prescricdo, acolhida no juizo inferior.

Reconhecida a autenticidade do instrumento de fls. 79 (fls. 93 v.), julguei
regularmente constituida a instancia (fls. 94).

Os autores indicaram testemunhas, residentes em Sao Paulo (fls. 96).



Do despacho publicado no "Diario da Justica” de 18 de agdsto de 1948 (fls. 94
Vv.), agravou-se, pelo art. 851, 1l e IV, do Cod. de Proc. Civil, a ré, fundada no
art. 3°do dec. n°® 20.206, de 13 de julho de 1931 (folhas 98).

Remetidos os autos no Sr. presidente do Tribunal de Justica de S&o Paulo
(félhas 100), foram tomados pelo juiz da 12 Vara Civel da Capital os
depoimentos das testemunhas indicadas (fls. 125).

As partes deduziram razdes finais (fls. 136 e 140), opinando o Sr. Dr.
Procurador geral da Republica, entdo o Dr. LUIS GALLOTTI, pela
improcedéncia das preliminares da ré e do pedido dos autores (fls. 147).

ADIAMENTO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES (relator): Sr. presidente,
acabo de receber a seguinte peticao

"Exmo. Sr. ministro relator da acdo rescisoria n° 218 - O Dr. Frederico
Junqueira e sua mulher, D. Alda Junqueira, nos autos da acéo rescisoria n° 218
em que sao autores e ré D. Teolina de Andrade Junqueira, pelo seu advogado
infra assinado, vém requerer a V. Ex.%, com a devida vénia, se digne adiar o
julgamento da mesma para depois das férias forenses, de vez que tem o seu
patrono de viajar para S&o Paulo e 1a permanecer até o fim do corrente més.

Assim espera, com a concordancia do advogado da ré, ora presente, 0
deferimento.

Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 1950. - O adv. Raul da Cunha Ribeiro.
Defiro o adiamento.
VOTO (SOBRE ADIAMENTO)

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO: Sr. presidente, sou sistematicamente
contrario a pedidos de adiamento. Indefiro o pedido das partes.

DECISAO



Como consta da ata, a deciséo foi a seguinte: deferiram o pedido de adiamento,
contra 0 voto do Sr. ministro BARROS BARRETO. Impedidos os Srs.
ministras LUIS GALLOTTI e JOSE LINHARES. Deixaram de comparecer,
por motivo justificado, os Exmos. Srs. ministros EDGAR COSTA e MACEDO
LUDOLF, sendo éste substituto do Exmo. Sr. ministro GOULART DE
OLIVEIRA, gque se acha em gbzo de licenca.

VOTO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: Contra 0 meu voto, decidiu
o Tribunal que ndo ha lugar na acédo rescisoria para o despacho saneador. N&o
ha, pois, também lugar para o recurso admitido pelo art. 851, IV, do Cod. de
Proc. Civil.

O juizo é competente, segundo o disposto no art. 101, I, k, da Constituicdo e no
art. 144. 1V, do Cod. de Proc. Civil.

A instancia foi regularmente constituida, como acentuou o despacho de fls. 94.

Rejeito, porém, o pedido dos autores, pois 0 acérdao da 22 Turma, no rec. ext.
n° 10.456, ndo violou o proferido no rec. ext. n°® 7.469, nem infringiu a letra dos
arts. 141, 88 3° e 4°, da Constituicdo e 282 do Cdéd. de Proc. Civil.

O Tribunal de Apelacdo de Sdo Paulo ndo podia devolver a causa ao juiz
inferior, para que julgasse a questdo de direito, antes de resolver a questdo
prejudicial sbbre o interésse dos autores, ja resolvida pelo mesmo juiz,
simultdneamente com a da prescrigéo.

Rejeitada a prescricdo, o Tribunal de segunda instéancia apurou gue aos autores
faltava legitimo interésse, porque pediam a aplicacdo do abolido preceito da
Ord. 4, 13, 8 10.

Embora nédo se aceite o conceito adotado de interésse na acédo, o certo € que, em
primeira instancia, ja se havia resolvido a questdo sobre a possibilidade de ser
aplicado o preceito referido.



Nenhuma nulidade existe, assim, no acordédo de 26 de agosto de 1947 (fls. 13),
que néo colide com o de 6 de junho de 1944 (fls. 84).

Julgo improcedente a acéo.
VOTO

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO: A inconsisténcia das preliminares
arglidas pela ré ficou realgcada no despacho saneador de fls. 94.

Constituiu-se regularmente a instancia, sendo legitimas as partes para a lide, e
nenhum fundamento apresentavam as excegOes processuais, 0 que ainda se
infere, até, da peticdo de interposicdo do agravo no auto do processo.

No relativo a nulidade do acordéo proferido pela egrégia 22 Turma, no recurso
extraordinario n® 10.456, de que ndo se tomou conhecimento, por votagdo
unanime, pretende-se haja éle violado a coisa julgada, defronte da decisdo
anterior, no recurso extraordinario n° 7.469, ordenatéria da volta dos autos a
primeira instancia para apreciacdo do mérito de certa acdo de lesdo enorme, e
contrariado, também, literal disposicédo de lei (art. 282 do Cod. de Proc. Civil),
acobertando, pelo ndo conhecimento do dito anelo, a infringéncia desse
mandamento, por parte do ilustre Tribunal de Sdo Paulo.

N&o vi demonstradas porém, as assertivas constantes do petitorio e das razdes
dos autores, destruidas, alias, pelo exaustivo voto do eminente relator do
acordao rescindendo, Sr. ministro OROZIMBO NONATO.

Mais néo € preciso dizer, para deixar de acolher a rescisoria.
Julgo improcedente a acéo.
DECISAO
Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: julgaram improcedente a acao,
undnimemente. Impedido o Exmo. Sr. ministro LUIS GALLOTTI. Deixaram

de conhecer, por se acharem em gbzo de licenga, os Exmos. Srs. ministros
JOSE LINHARES e GOULART DE OLIVEIRA, sendo substituidos,



respectivamente. Pelos Exmos. Srs. ministros AFRANIO COSTA e MACEDO
LUDOLF.

RECURSO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO QUE REJEITA
IMPUGNACAO A NOMEACAO DE INVENTARIANTE

- Cabe agravo de instrumento do despacho que, rejeitando a impugnacao a
nomeacao de inventariante, a mantém e torna efetiva.

Francelina Maria do Espirito Santo e outra versus Escolastica Bicudo dos
Santos

Rec. ext. n° 16.255 - Relator: MINISTRO LUIS GALLOTTI
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n°® 16.255,
de Sdo Paulo, em que sdo recorrentes Francelina Maria do Espirito Santo e
outra e recorrida Escolastica Bicudo dos Santos, decide o Supremo Tribunal
Federal, em 12 Turma, conhecer do recurso e dar-lhe provimento, por
unanimidade de votos de conformidade com as notas taquigraficas juntas.

Supremo Tribunal Federal, 16 de janeiro de 1951. - José Linhares, presidente;
Luis Gallotti, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI: O acérdao de fls., por maioria de votos,
ndo conheceu do agravo de instrumento, por entender que o art. 842, n° VII, do
Cod. de Processo s6 o concede da decisdo que inicialmente nomeia
inventariante ou depois o destitui, mas ndo daquela que mantém a nomeacéo
Impugnada.

Dai o recurso extraordinario, fundado nas alineas a e d do preceito
constitucional (fls.).



Foi citada decisdo divergente do Tribunal de Justica do Distrito Federal (fls.).
S6 os recorrentes arrazoaram (fls.).
E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Conheco do recurso pela letra
d. E dou-lhe provimento. E certo que no mesmo sentido do acordéo recorrido
opina ODILON DE ANDRADE ("Comentarios ao Cddigo de Processo Civil",
ed. "REVISTA FORENSE", vol. 9°, pag. 243).

SEABRA FAGUNDES, sem opinar propriamente, cita aresto do Tribunal de
S&o Paulo em igual sentido ("Recursos", pagina 325).

PONTES DE MIRANDA admite o recurso de apelacdo ("Comentarios ao
Caodigo de Processo Civil". ed. "REVISTA FORENSE", vol. 5, pag. 227).

Inclino-me, entretanto, por admitir o agravo de instrumento.

Na verdade, o Cod. de Processo concede ésse recurso das decisbes que
nomearem ou destituirem inventariante (art. 842, numero VII).

Mas 0 mesmo Caédigo, no art. 470, prevé que a nomeacao do inventariante pode
ser impugnada até a data da avaliacdo dos bens, decidindo o juiz em 48 horas
depois de dar vista por trés dias ao inventariante e aos outros herdeiros.

Ora, se a nomeacdo € impugnavel por esse processo, ndo me parece razoavel
que o recurso contra ela deva ser usado antes de oposta e julgada a
Impugnacéo.

Antes disso, havera uma nomeacdo provisoria, que se tornara efetiva, apos
decorrido o prazo para impugnacdo ou apés o julgamento desta.



Logico €, pois, que caiba agravo de instrumento da nomeacdo assim tornada
efetiva.

Disse bem a acordédo da 4 Camara do Tribunal de Justica do Distrito Federal,
de 28-9-1945, que teve como relator o ilustre desembargador VIEIRA BRAGA
("Rev. dos Tribunais", vol. 170, pag. 735):

"O Cdd. de Proc. Civil estabelece nos arts. 469 e 470 as normas para a
nomeacdo de inventariante, fixando no primeiro a ordem de preferéncia a ser
observada e no segundo 0 processo para 0 caso de contestacdo a nomeacao
inicialmente feita.

"Se, oferecida impugnacdo a nomeacdo e ouvidos o inventariante e outros
herdeiros, nos térmos do disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 470, o0 juiz vem a
desprezéa-la, éste despacho torna apenas efetiva a nomeacao. Indiscutivel, pois,
que desse despacho cabe agravo, com fundamento no art. 842, n° VII, do Caod.
de Proc. Civil. A hipotese ndo se confunde com a de remocao do inventariante,
pela falta de cumprimento dos deveres do cardo, prevista no art. 476, quando o
juiz, indeferindo o pedido de destituicdo, mantém o inventariante”.

Diante do exposto, acolho o recurso com fundamento na letra d, e Ihe dou
provimento, para que o colendo Tribunal de Sao Paulo conhega do agravo e o
julgue como de direito.

VISTA
O SR. MINISTRO BARROS BARRETO: Sr. presidente, peco vista dos autos.
DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: adiado o julgamento, a pedido do
Exmo. Sr. ministro BARROS BARRETO, depois de ter votado o Exmo. Sr.
ministro relator, dando provimento ao recurso, do qual conhecia pelo

fundamento da letra d.

VOTO



O SR. MINISTRO BARROS BARRETO: O despacho denegatorio da
destituicdo de inventariante do espolio, mantendo a nomeacdo impugnada,
implica, em ultima ratio, numa verdadeira nomeacao ou designacéo inicial. E
ha de se atender, para isso, ao disposto no art. 470 do Cod. de Proc. Civil.

Cabivel, pois, 0 agravo de instrumento, por férca do art. 842, n° VII, do mesmo
Codigo, concedendo esse recurso da decisdo que nomear ou destituir
inventariante.

Esta a exegese mais consentanea com a indole do agravo, conforme realgou o
voto vencedor do eminente ministro ANIBAL FREIRE, relator do recurso
extraordinario n° 9.885 ("Diario da Justica™ de 6-10-1948, pag. 2.626), ao qual,
alias, me reportei, no julgamento, a 25 de julho do ano findo, do recurso
extraordinario n° 15.272, de Sao Paulo, por mim relatado e que teve solugéo
idéntica.

Diante do exposto e adotando os juridicos fundamentos do brilhante voto
proferido pelo ilustre ministro LUIS GALLOTTI, também dou provimento ao
recurso, de que, liminarmente, conheco, na base da letra d do permissivo
constitucional.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: tomaram conhecimento do
recurso e deram-lhe provimento, unanimemente.

Deixou de comparecer, por motivo justificado, o Exmo. Sr. ministro RIBEIRO
DA COSTA.

TRANSCRICAO - REIVINDICACAO - RESCISORIA

- A transcricdo no registro imobiliario autoriza, apenas, a presuncao de
que a propriedade pertence a pessoa em cujo nome Se transcreveu,
admitindo, assim, prova em contrario. Acolhida a reivindicagéo, anula-se a
transcricdo contraria ao dominio do reivindicante. Ndo comporta revisao,



na acdo rescisdria, por envolver matéria de fato, a determinacdo da
propriedade vindicada como a indagacao s6bre o contetdo da sentenca.

Jodo Batista Parente e Outra versus Margarida Maria de Moura Queirds e
outros

Ac. resc. n° 228 - Relator; MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos cates autos de acdo rescisoria n® 228, de Séo
Paulo, em que sdo autores Jodo Batista Parente e Zahra Lima Parente, sendo
réus Margarida Maria de Moura Queirds, Marcelino Ribeiro de Queiros e
Maria Alcinia de Moura:

Acordam, unanimes, os ministros do Supremo Tribunal Federal julgar
improcedente a a¢do, conforme as notas juntas.

Supremo Tribunal Federal. 25 de novembro de 1949. - Laudo de Camargo,
presidente; Hahnemann Guimaraes, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: Jodo Batista Parente e sua
mulher, D. Zahra Lima Parente, pedem que seja declarada, pelo art. 798, I, ¢ do
Cad. de Proc. Civil, a nulidade do acordédo do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
de 11 de fevereiro de 1943, a que foi oposto recurso extraordinario, ndo
admitido a conhecimento.

As decisOes rescindendas acolheram o pedido de D. Margarida Maria de Moura
Queirds, casada com Marcelino Ribeiro de Queirds, e de D. Maria Alcinia de
Moura, ou Maria Flora Lelys, e condenaram os autores a restituicdo do imovel
adquirido em hasta publica, realizada em execugdo promovida contra Miguel
Denani e sua mulher, ficando cancelada a transcri¢ao respectiva.



Teriam as decisdes rescindendas ofendido a letra dos arts. 1.805 e 178, § 6°, V,
do Cad. Civil, 82 e 145, I, do mesmo Cdédigo, e 530, IV, 1.572 e 859 do mesmo
Cadigo.

O dominio dos reus foi reconhecido por um titulo nulo (Céd. Civil, arts. 82 e
145, 1). Esse titulo é doacdo feita por pessoa absolutamente incapaz.

Foi atribuido ao dominio de D. Gabriela Augusta da Silva, de quem sdo 0s réus
sucessores, 0 carater exclusivo, 0 que importou anulagdo, em 1943, de uma
partilha julgada em 24 de abril de 1902, com infracéo dos artigos 1.805 e 178, §
6°, V. do Cad. Civil, e foi negado o dominio de Manuel Dias da Silva, herdeiro
como D. Gabriela, violando-se o preceito dos arts. 1.572, 530, IV, e 1.580 do
Cadigo Civil.

Os autores sdo sucessores, avos diversas alienacdes, de Manuel Dias da Silva,
que antes se assinava Manuel Dias da Silva Neto; adquiriram, a titulo particular
e de boa-fé, o dominio de que ndo podem ser privados sem preteri¢do dos arts.
530, I, e 859 do Cadigo Civil.

Requereram os autores o depoimento pessoal dos réus, de testemunhas, exame
pericial no imdvel e juntada de novos documentos.

A peticdo veio instruida com os documentos de fls. 13 a 65.

Em 11 de maio de 1948 (fls. 68), mandei citar os réus, dando-lhes para a
contestacdo o prazo de 20 dias.

No Prazo legal, contestaram os réus o pedido (fls. 88 e 102), negando
procedéncia a suas razdes, pois que ndo houve a pretendida doacdo de incapaz,
nem se anulou a partilha de 1902. A presuncéo do art. 859 do Codigo Civil ndo
é absoluta. O recurso extraordinario ndo foi admitido a conhecimento, por ser
infundado, conforme o acorddo de 10 de setembro de 1943 (fls. 131 a 135).
Pediram os réus fossem o0s autores condenados nas custas, e protestaram pelo
oferecimento de novos documentos, além dos apresentados de fls. 103 a 137.



Em despacho de 6 de setembro de 1948 (fls. 138), concedi o prazo de 30 dias
para se completar a prova documental, negando aos réus a prorrogacdo que
pediram (fls. 139 a 141).

Somente os réus apresentaram novos documentos (fls. 142 a 154).

Em vista do parecer do Dr. procurador geral da Republica (fls. 156), mandei
que se abrisse vista dos autos as partes, para as razoes finais (fls. 156), aduzidas
pelos autores a fls. 160, e pelos réus, de fls. 162 a 165.

Em peticdo de 31 de maio ultimo (félhas 167), pretenderam os autores que Ihes
fossem deferidas as provas cuja producéo requereram inicialmente.

Negado o deferimento, porque as alegacOes dos autores ndo dependiam de
prova testemunhal ou pericial (fls. 168), foi ouvido o Dr. procurador geral da
Republica, para quem os fundamentos do acordéo rescindendo (fls. 132 e segs.)
ndo deixam davida s6bre a improcedéncia da presente acéo (fls. 169).

VOTO

O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: E argiiida de contraria &
letra da lei decisdo déste Tribunal, de 10 de setembro de 1943, que julgou haver
sido a mesma lei observada no acordédo do Tribunal paulista, de 11 de fevereiro
daquele ano.

A transcricdo do titulo de transferéncia da propriedade no Registro de Imoveis
autoriza apenas a presuncdo de que a propriedade pertence a pessoa em cujo
nome se transcreveu.

Pode, entretanto, a presuncédo ser contrariada, como ocorreu na reivindicagao
acolhida pelas decis6es rescindendas.

Provaram os reivindicantes sua propriedade, anulando-se a transcricdo do titulo
pelo qual haveriam os ora autores adquirido a mesma propriedade.

A indagacédo sobre se a partilha julgada em 24 de abril de 1902, declarara
pertencer a propriedade a D. Gabriela Augusta da Silva e a Manuel Dias da



Silva, exclui a possibilidade de se infringirem literais disposi¢cdes da lei,
concernentes a sucessao hereditario iure e ao efeito da sentenca divisoria, pois
que a indagacdo se resume ao exame da, sentenca, e, assim, consiste em
quaestio facti.

N&o se disse que fosse contraria a sentenca divisoria a proferida no juizo da
reivindicacéo.

A determinacdo da propriedade reivindicada também é fato cuja apuracdo néo
pode ser revista em acgao rescisoria.

Admitido que o titulo de aquisicdo da propriedade ndo fora outorgado por
pessoa, absolutamente incapaz, ndo podia a sentenca, que acolheu a
reivindicacdo, violar o disposto nos arts. 82 e 145, I, do Cod. Civil.

N&o ha, pois, no art. 798, I, ¢, do Cod. de Proc. Civil, fundamento para o
pedido, que julgo improcedente, condenando 0s autores nas custas.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE LINHARES: A presente acio rescisoria, fundada no
artigo 798, 1, ¢, do Cod. de Proc. Civil, tem por fim anular o acordao da egrégia
2% Turma julgadora deste Supremo Tribunal Federal, proferido no recurso
extraordinario, de que ela ndo conheceu, interposto da decisédo do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo. No recurso extraordinario. se atribui violagdo do artigo
530, n° I, do Caod. Civil, e divergir a decisdo de outras do nosso Tribunal.

A Turma julgadora acertadamente deixou de tomar conhecimento do recurso
extraordinario sob o legitimo fundamento de que teria o acorddo recorrido
decidido em face da prova, e por esta se convenceram os julgadores de que 0s
réus, em acdo, ora autores resta rescisoria, ndo tinham dominio sbbre os
terrenos vendidos aos co-réus, e, portanto, a non domino, porque fazendo parte
de um imovel, que féra doado anteriormente a um terceiro. O acérdao de Séo
Paulo afirmou com todo acérto que a venda a feita a non domino pode ser
anulada por acdo ordinaria, e, no caso, estava provado que os réeus, Manuel
Dias da Silva e sua mulher, ndo tinham dominio sébre os terrenos vendidos aos
co-réus, ora autores, e que a simples transcricdo ndo impede a investigacédo



sObre a origem da propriedade. A transcricdo tem a seu favor uma presuncgéo
ndo absoluta, ndo irremovivel, quando se provar que o registro anterior nédo
poderd prevalecer quando se provar que o dominio do imovel pertence a
outrem. Diante de uma tal decisdo, ndo teria o Supremo Tribunal violado
expressamente a lei deixando de conhecer um recurso, a que falhavam os
pressupostos legais para déle conhecer. Sendo a acdo de reivindicacdo a que
compete ao proprietario da coisa para retoma-la do poder de terceiro cise
injustamente a detém (LAFAYETTE, "Direito das Coisas", § 82, n° I).
Compete ao reivindicando a prova do dominio, e a de que o0 réu o detém
indevidamente. A prova do dominio se origina do modo de aquisi¢édo. Provada
a aquisicdo, o dominio se presume perseverar na pessoa do adquirente enquanto
n&o se provar o contrario: "Qui semel dominus, semper dominus".

Estabelecia o art. 8° do dec. n°® 169-A, de 1890, que: "A transcri¢cdo ndo induz a
prova de dominio, que fica salvo a quem for". No projeto do Cod. Civil,
CLOVIS BEVILAQUA seguiu um sistema mais radical, limitando-se a exigir a
inscricdo de titulo habil para transferir a propriedade, e afastando-se
inteiramente do que dispunha a respeito o citado dec. n° 169-A. A Comisséo
Revisora, restaurou o preceito do decreto entdo vigente, mas isto ndo vingou,
porquanto a Comissdo Especial da Camara dos Deputados suprimiu o
dispositivo, por achar contrario ao corpo do art. 605 do projeto. Assim ficou
definitivamente adotado o sistema em que as averbacdes do registro fazem, ate
prova em contrario, presumir o dominio ou direito real em favor de quem elas
oscilaram. Se, porém, o prejudicado fizer judicialmente a prova de que as
declaracdes do registro sdo erroneas, serdo retificadas (CLOVIS BEVILAQUA,
"Em Defesa do Projeto do Codigo Civil", pag. 124).

Tais eram as razdes em vista das quais teria o autor desta rescisoria de decair da
acdo reivindicatoria contra éle proposta.

N&o encontra fundamento a presente acéo rescisoria, a qual julgo improcedente.
Ndo h& fundamento para que dela ndo se conheca, porque no despacho
saneador é que teria de ser resolvido o conhecimento da agdo proposta. Neste
sentido tenho reiteradamente me manifestado em casos idénticos.

Assim sendo, e, como ja disse, a julgo improcedente.



DECISAO

Como consta da ata, a decisdao foi a seguinte: julgaram improcedente a
rescisoria, unanimemente. Impedido o Exmo. Sr. ministro LUIS GALLOTTI.

Deixou de comparecer, por se achar em gozo de licenca, 0 Exmo. Sr. ministro
GOULART DE OLIVEIRA, substituido pelo Exmo.

Sr. ministro MACEDO LUDOLF.

TAXA RODOVIARIA - CONSTITUCIONALIDADE

- A taxa rodoviaria deve ser calculada sObre o valor venal das
propriedades rurais, beneficiadas com a conserva de estradas, sejam a
estas marginais, ou delas se utilizem, como servidao ou passagem forcada.
Trata-se de contribuicdo de melhoria. A sua criacdo estd na competéncia
tributaria dos municipios, como elemento constitucional de sua economia.
Fundamenta-a, ndo a contraprestacéo de um servi¢co, mas a valorizacédo do
imovel, pelo melhoramento introduzido.

The Lancashire General investment Co. Ltd. versus Prefeitura Municipal de
Olimpia
Rec. ext. n° 5.463 - Relator: MINISTRO JOSE LINHARES
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario em que é
recorrente The Lancashire General Investment Co. Ltd. e recorrida a Prefeitura
Municipal de Olimpia:
Acordam, unanimemente, os ministros do Supremo Tribunal Federal, em

sessdo da 1* Turma julgadora, ndo tomar conhecimento do recurso, pelos
fundamentos do voto do relator junto a fls. 171 e segs.



Custas pelo recorrente.

Supremo Tribunal Federal, 21 de novembro de 1949. - José Linhares,
presidente e relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE LINHARES: A Fazenda Municipal de Olimpia, no
Estado de S&o Paulo, intentou, contra The Lancashire General Investment Co.
Ltd., um executivo fiscal para cobranca da quantia de 21:936$800, moeda da
época, relativa a lancamentos de taxas de conservacao de estradas de rodagens,
acrescidas da respectiva multa, no exercicio de 1940 autorizado pelo ato
municipal n® 244, de 30 de janeiro de 1939. Defendendo-se, a executada
alegou, em resumo, o seguinte: ser inconstitucional o tributo cobrado, porque,
sendo ele uniforme, calculado a uma taxa fixa e invariavel sobre o valor das
propriedades imdveis rurais, e, sendo também geral, porquanto recai sbbre
todos os imoveis sitos no municipio, transforma-se o tributo reclamado em
auténtico imposto, ndo incluido entre os que, no artigo 28, a Constituicdo
federal de 1937 dispde pertencerem ao municipio; e por recair em todos 0s
imoveis rurais do municipio acabaria, no caso, por ser bitributacdo, visto
corresponder a um novo e verdadeiro imposto territorial rural, e, por fim, sendo
as estradas municipais bens publicos, os encargos de sua manutencdo néo
podiam recair apenas sébre alguns municipes sob pena de se ofender principio
fundamental, o principio de igualdade de todos perante a lei; e ser também
indevida a cobranga do imposto, a vista do que estabelecia a lei constitucional
nimero 4, de 20 de setembro de 1940, que atribuiu aos Estados e aos
municipios uma cota do impdsto federal, Unico e privativo s6bre combustiveis e
lubrificantes liquidos, proporcionalmente ao consumo, nos respectivos
territérios, a qual sera aplicada na conservacao e no desenvolvimento das vias
rodoviarias; e que 0 municipio ndo descende qualquer quantia com a
conservacéo das estradas.

Impugnando os embargos, alega o representante do municipio: ndo ser o ato
numero 244, que criou e regulamentou a taxa de conservacdo das estradas
municipais, em Olimpia, ilegal, ex vi do que preceitua o artigo 28, n° IV, da
Constituicdo federal de 1937, combinado com o dec.-lei n°® 9.920, de 11 de



janeiro de 1939; que o valor das propriedades da embargante € maior do que
aquele atribuido por cobranca do impdsto, e ndo quis a embargante valer-se do
recurso administrativo, que lhe garantia o proprio ato para reclamar das avalia-
se e lancamentos: que a embargante ja tinha sido por sentenca condenada ao
pagamento do mesmo impdsto, referente a exercicio anterior; que, portanto, o
municipio gasta com a conservacdo de estradas maior quantia do que a que
arrecada para éste fim.

A sentenca de fls. 107 e segs. julgou procedente, em parte, a agdo para, reduzir
a cobranca a determinada importancia calculada sobre outro valor das
propriedades do executado.

Agravado de peticdo a vencida. A 22 Camara Civil do Tribunal de S&o Paulo,
pelo acérdao de fls. 145 v., negou provimento ao recurso para confirmar a
sentenca pelos seus proprios fundamentos.

Ainda inconformada, a companhia interpds o presente recurso extraordinario na
base do art. 101. Ill, c, da Constitui o federal de 1937. Admitido o recurso, e
devidamente arrazoado, subiram os autos, que distribuidos ao Exmo. Sr.
ministro CASTRO NUNES, foi mandado ouvir a Procuradoria Geral da
Republica, que pelo parecer do ilustre procurador, opinou nos térmos do
parecer de fls. 165, que obteve a concordancia do ministro LUIS GALLOTTI,
que, entdo, abrilhantava uma das procuradorias regionais do Distrito Federal.
Estes autos foram redistribuidos por impedimento do atual relator, por
substituicéo.

E o relatorio.

VOTO - PRELIMINAR
O SR. MINISTRO JOSE LINHARES (relator): O ato, contra o qual se rebela a
recorrente, é o de n° 244, baixado pela Prefeitura Municipal de Olimpia, o qual
assim dispoe:
"Fica criada a. taxa de conservagdo de estradas municipais, prevista pelo

decreto estadual n° 9.920, de 11 de janeiro de 1939, que sera de 0,25% anual,
sObre o valor venal das propriedades rurais que, beneficiadas com o servigo de



Conservacao de estrada, sejam a esta, marginais ou dela se utilizem em virtude
de servidao ou passagem forcada".

Trata-se, como se vé, de uma contribuicdo de melhoria, na tecnologia dos
monografistas da matéria, e a qual tem por fundamento ndo uma contra-
prestacdo de um servico, mas o fato de criar para o proprietario do imével um
melhoramento, tornando a sua propriedade de mais valia e, por conseguinte, €
justo que a éle caiba éste Onus para acorrer a despesa naquilo que lhe
enriqueceu.

Com ter a propriedade valorizada, é de t6da justica que a éle caiba indenizar o
beneficio recebido. E de todo proposito repetir a licio de ORLANDO: "E
giusto che chi vede aumentado il valore dei proprio terreni, edifici e
stablimenti da lavore che son fatti per conto del comune, o riceve il beneficio di
una deminuizone disposa ne poghi un corrispettivo solto forma di contributo
(ORLANDO, Diritto Amministrativo”, vol. 9, pagina 774).

Dentro da competéncia tributaria podia a Municipalidade de Olimpia baixar o
ato por cobranca do imp0sto ou taxa de conservardo, consoante dispunha o art.
26, b, da Constituicao federal de 1937. Tem tdda oportunidade reproduzir aqui
a seguinte passagem do jurista FRANCISCO CAMPOS: "O art. 124 da
Constituicdo federal (referia-se a Constituicdo 1934) devassa, desta maneira, a
competéncia tributaria dos municipios um vasto campo em que lhes é facultado
exercer, em toda a sua amplitude, o seu poder de taxacdo, contribuindo, ainda,
para corrigir o que represento de injustica o principio de um unico tributo
territorial principio indistintamente sObre o0s terrenos sem nenhuma
discriminacdo entre os especialmente beneficiados pelos servigos publicos e
para cuja rapida valorizagdo concorreu a massa geral dos contribuintes e
aguéles que ainda ndo foram beneficiados de modo especial direto ou imediato"
(FRANCISCO CAMPOQOS, "Pareceres"”. 22 série, pag. 170). O que se exige é que
haja um instrumento especifico, e a isto atende a decisdo de primeira instancia,
confirmada em acordéo do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

N&o é, pois caso de recurso, do qual deixo de tomar conhecimento.

DECISAO



Como consta da ata a decisdao foi a seguinte: ndao tomaram conhecimento,
unanimemente. Impedido 0 Exmo. Sr. ministro LUIS GALLOTTI.

*

BENS PUBLICOS - USUCAPIAO

- N&o estdo sujeitos ao usucapiao os bens patrimoniais ou dominicais do
Estado.

Estado de Sao Paulo versus Bento Dias da Silva e outros
Rec. ext. n° 5.531 - Relator: MINISTRO EDGAR COSTA
ACORDAO

Acordam em Supremo Tribunal Federal, pela 22 Turma julgadora e por decisdo
unanime, vistos e relatados éstes autos de recurso extraordinario n° 5.531,
vindos do Estado de Sdo Paulo, em que é recorrente a Fazenda do mesmo
Estado e sdo recorridos Bento Dias da Silva e outros, em conhecer do recurso e
dar-lhe provimento na conformidade do voto do relator, constante das notas
anexas da assentada do julgamento, pagas as custas pelos recorridos.

Supremo Tribunal Federal. 17 de maio de 1949. - Edgar Costa, presidente e
relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDGAR COSTA: Em acdo discriminatéria das terras
devolutas relativas ao 25° perimetro da comarca de Apiai, Estado de Séo Paulo,
ajuizada pela Fazenda do mesmo Estado, o juiz julgou devolutas as terras do
questionado perimetro e como tais do dominio do Estado, com excecdo da area
de 154 alqueires e meio, que especificou em sua decisdo (fls. 981),
considerados, assim, particulares. Apelaram dessa decisdo o0s interessados,
recurso a que o Tribunal de Justica, pela sua 1* Camara Civil, deu provimento.
Fé-lo pelo acoérddo de fls. 424, no qual considerou: que os direitos de
propriedade dos apelantes se filiavam a 4 escrituras: uma de 7-10-1875, outra



de 3-1-1872, a terceira de 23-2-1887 e a quarta de 2-1-1880; que, reconhecendo
0 Estado, pelo dec. n® 6.473, de 1934, como terras particulares as adquiridas
por titulo legitimo até 2-8-1878, duvida ndo havia em relacdo as terras a que se
referiam as duas primeiras escrituras; quanto as demais, também deviam ser
tidas como do dominio particular dos apelantes, justificando esta conclusao nos
seguintes térmos:

"Segundo a licdo de LAFAYETTE ("Direito das Coisas", § 7°), as terras
devolutas eram usucapiveis pelo decurso do prazo de 40 anos desde que
houvesse 0 requisito da boa-fé dispensado o justo titulo. O Cdédigo Civil
estabeleceu o usucapido trintenario para os bens imoveis, com dispensa do justo
e boa-fé (art. 560). Este usucapido se estende as terras devolutas que, como
bens publicos patrimoniais, ndo tém a peculiaridade de ser inalienaveis. No
caso dos autos, os apelantes tém o usucapido e ainda mais, com éstes dois
requisitos do justo titulo e boa-fé. Os seus antecessores adquiriram as terras em
1887 e 1880 por escrituras publicas (justo titulo) e a boa-fé se presume, até
prova em contrario, casos déstes".

A Fazenda do Estado impugna ésse acorddo pelo presente recurso
extraordinario fundado nas letras a e d do dispositivo constitucional argiiindo-o
de vulnerador dos arts. 66 e 67 do Cod. Civil e 1° do dec. n°® 19.924, de 22-4-
1931. O primeiro daqueles artigos descreve os bens patrimoniais dos Estados
entre 0os bens puablicos, e no segundo dispbe que éles s6 perderdo a
inalienabilidade que Ihes é peculiar, nos casos e forma que a lei prescrever; e,
nenhuma excecdo abrindo, sdo inalienaveis 0s bens patrimoniais; entretanto, o
acorddo recorrido julgou que as terras devolutas "como bens publicos
patrimoniais, ndo tem a peculiaridade de ser inalienaveis". S6bre enfrentar ésse
dispositivo do Cad. Civil, violou também o art. 1° do dec. n° 19.924, de 1931,
interpretativo dos citados artigos do Cdédigo, o qual expressamente exclui o
usucapido dos modos de aquisicéo das terras devolutas.

Os recorridos sustentam, contestando a admissibilidade do recurso, que a
matéria da acdo foi debatida em face do decreto estadual n°® 6.473, de 1934,
pelo qual o Estado legislou sdbre a matéria referente a terras devolutas em seu
territério, usando da atribuicdo que lhe foram conferidas pelo citado dec. n°
19.924, de 1931, art. 1° (fls. 437).



O Sr. Dr. procurador geral da Republica, entdo o ilustre Dr. TEMISTOCLES
CAVALCANTI, exarou o fundamentado parecer que se Ié de fls. 444 usque
452, concluindo pelo conhecimento do recurso e pelo seu provimento nos
térmos das raz0es apresentadas pela recorrente:

"Preliminarmente, o caso € de recurso extraordinario porque 0 acoOrdéo
recorrido, considerando usucapiveis 0s bens publicos, violou o disposto nos
arts. 66 e 67 do Caodigo Civil e o art. 1° do dec. n® 19.924, de 27 de abril de
1931, que declarou o contrario, em térmos explicitos

"De meritis: E bem verdade que a questio tem suas divergéncias doutrinarias
profundas, havendo quem sustente tese diversa, principalmente antes do Cdéd.
Civil.

"Examinando o assunto, tivemos ocasido de mostrar essas divergéncias, pondo-
as em relévo (ver nosso "Tratado de Direito Administrativo"”, vol. V, pag. 40),
mas mostrando também a inconsisténcia da tese que favorece a doutrina do
acordao.

"Efetivamente, a imprescritibilidade dos bens publicos e um dos seus caracteres
mais importantes.

"As divergéncias doutrinarias, que tiveram reflexo imediato sobre a
jurisprudéncia dos tribunais, tomaram um sentido tdo alarmante na falta de uma
determinacdo legal, que declarasse expressamente a imprescritibilidade dos
bens pablicos, que o Governo Provisorio, em 1932, resolveu baixar um decreto
declarando que ndo poderia correr a prescricdo aquisitiva contra os bens
publicos qualquer que fosse a sua natureza (dec. n°® 22.785, de 31 de maio de
1933, art. 2°: "Os bens publicos, seja qual for a sua natureza, ndo sdo sujeitos
ao usucapido").

"E que uma larga corrente doutrinaria, e seguidos acorddos dos nossos
tribunais, declaravam que o0s bens publicos simplesmente patrimoniais
poderiam ser adquiridos por usucapido, quando satisfeitas as exigéncias da
nossa lei civil,



"LAFAYETTE (in "Direito das Coisas", 8 62), ja ensinava: "Estdo fora do
comércio e, portanto, ndo se adquirem por prescri¢ao:

"3° As coisas do dominio publico, como os portos, 0s rios navegaveis, as ruas,
pracas e estradas publicas; os patios e baldios aos municipios e paroquias, as
gue sao diretamente empregadas pelo Estado em servico de utilidade geral,
como as fortalezas e pracas de guerra.

"N&o entram nesta classe, e podem ser prescritas as coisas do dominio do
Estado, isto €, aquelas acérca das quais o Estado e considerando como simples
proprietario, tais como as terras devolutas, as linhas formadas nos mares
territoriais, os bens em que sucede, na falta de herdeiros legais do defunto”.

"Era esta a opinido dos autores mais antigos como COELHO DA ROCHA
("Instituicbes de Direito Civil Portugués”, paragrafo 464); ALMEIDA
OLIVEIRA ("Da Prescri¢do", pag. 282); LACERDA DE ALMEIDA ("Direito
das Coisas"); CARLOS DE CARVALHO ("Nova Consolidacdo das Leis
Civis", art. 431) e antes déstes, TEIXEIRA DE FREITAS ("Consolidacdo das
Leis Civis", art. 1.332, nota 5) e CORREIA TELES ("Doutrina das Ac¢des").

"Todos ésses autores, como nota PEREIRA BRAGA, em uma excelente
monografia, sdbre o assunto ('Rev. de Direito"”, vol. 52. pag. 262), baseavam-se
em textos e disposicoes legais ja antigas, CORREIA TELES e COELHO DA
ROCHA fundavam-se exclusivamente no direito romano, LAFAYETTE
fundou-se em COELHO DA ROCHA e em TEIXEIRA DE FREITAS,
ALMEIDA OLIVEIRA, no mesmo autor. E CARLOS DE CARVALHO, no
dec. n°® 736, de 1850, artigo 80, e dec. n° 857, de 1851.

"TEIXEIRA DE FREITAS, por sua vez, baseia a sua opinido no Regimento da
Fazenda de 17 de outubro de 1516, cap. 19; no Regimento das Contas de 3 de
setembro de 1627, cap. 92; na lei n° 243, de 30 de novembro de 1841, art. 20;
no dec. n°® 736, de 20 de novembro de 1850, art. 80, e no dec. n® 857, de 1851,
art. 9°.

"Mas, como nota PEREIRA BRAGA, na monografia ja citada, estas
disposicdes todas referem-se restrita e exclusivamente a prescricdo das dividas



ativas da Nacdo, dando-lhe o prazo de quarenta anos, isto é, tratam apenas da
prescricdo extintiva ou liberatoria, e ndo da prescri¢do aquisitiva ou usucapiao.

"Mas, se esta duvida era perfeitamente justificada sob o regime anterior ao
Cadigo Civil, o que néo se dird depois de decretado éste ultimo, que estabelece
em seu art. 67 a inalienabilidade e todos os bens publicos, qualquer que seja a
sua natureza, a ndo ser nagueles casos e na forma por que a lei o autorizar?

"Por consequéncia, o principio da inalienabilidade é geral, de uma rigidez
absoluta, e s6 admite exce¢Oes naqueles casos expressos em que a lei o
autorizar.

"Havera, no entanto, alguma lei que permita a alienacdo de bens publicos,
qualquer que seja a sua natureza?

"N&o conhecemos, e esta alienacédo s6 se tem dado individualmente, em casos
particularissimos, por autorizacdo especial do 6rgdo competente,
individualizando os bens publicos sujeitos a essa alienacéo.

"Em um parecer publicado na "Rev. de Direto", ensina o Prof. REINALDO
PORCHAT ("Rev. de Direito", vol. 49, pagina 227):

"Quanto aos bens dominicais ou patrimoniais o direito anterior sofreu
alteracdo: 1°, porque foi extinta a prescri¢cdo de 40 anos, pois, tendo o Cadigo
regulado a matéria da prescricdo, ndo se referiu a ésse prazo; 2°, porque 0
Cadigo, ndo adotando o dispositivo rigorosamente juridico do artigo 81 do
projeto primitivo do Prof. CLOVIS BEVILAQUA, preferiu substitui-lo pelo
disposto no art. 67, que, declarando inalienaveis todos os bens puablicos, sem
distingdo, confundiu implicitamente os bens puablicos, indo, de tal maneira,
contra a natureza das coisas, que as proprias necessidades da Unido, dos
Estados e Municipios hdo de em breve determinar-lhes a correcao.

"Mas uma vez que estd criada essa inconveniente inalienabilidade dos bens
patrimoniais, nos mesmos térmos em que existe a dos bens de uso publico, a
conseqliéncia € que, consoante a letra do Cdédigo, sdo éles hoje também
imprescritiveis, ndo por causa da sua inalienabilidade, pois o0s bens
inalienaveis, em muitos casos, sdo sujeitos ao usucapido (ALMEIDA



OLIVEIRA, ob. cit., pag. 253), mas porgue a inalienabilidade com que foram
gravados ndo pode deixar de ter por fundamento sendo motivos de ordem
publica, e tais bens, por serem legalmente inaliendveis, ficaram fora do
comércio (art. 60), ndo podendo, por isso ser objeto de usucapido (JOSE
OLEGARIO MACHADO, "Coment. del Cod. Civ. Argentino”, § 1.072, nota
do art. 3.950).

"Esta se nos afigura a boa doutrina, diante dos térmos expressos do art. 67 do
Caod. Civil em vigor, com uma rigidez desconhecida na maioria das legislacoes,
onde a imprescritibilidade decorre apenas da inalienabilidade dos bens do
dominio publico (ROGER BONNARD, "Précis de Droit Administratif”, pag.
446; D. PALLADINI, "L'Alienabilita", pag. 682).

"A imprescritibilidade dos bens do dominio publico, segundo BIELSA, néo
decorre de nenhum texto legal, mas a prescricdo aquisitiva funda-se numa
presuncédo de legitimidade do titulo, em virtude do qual se tem a posse por um
periodo determinado. Mas néo se pode presumir a legitimidade de um titulo de
aquisicdo de uma coisa, como as do dominio publico, a nenhum titulo se pode
adquirir (BIELSA, "Derecho Administrativo”, vol. 1, pag. 163).

"A jurisprudéncia dos nossos tribunais, anteriormente ao dec. n° 22.785, de
1933, ndo admite pacificamente esta doutrina. Especialmente o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo era, divergente, preferindo fazer a distincdo dos bens
publicos, de uso comum, dos patrimoniais, admitindo a prescricdo aquisitiva
désses ultimos, por serem alienaveis.

"Resta saber, finalmente, se, diante das novas disposi¢oes do dec. n°® 22.785,
bem como do de n°® 19.924 de 27 de abril de 1931, ainda pode ser sustentada
esta Ultima tese, amparada por diversas decisdes dos nossos tribunais.

"O art. 1° do dec. n® 19.924 declara:

"Compete aos Estados regular a administracao, concessdo, exploracdo, uso e
transmissdo das terras devolutas, que lhes pertencem, excluidas sempre
(Cddigo Civil, arts. 66 a 67) a aquisicdo por usucapido e na conformidade do
presente decreto e leis federais aplicaveis".



"0 dec. n° 22.785 ampliou ainda mais ésses dispositivo, que se reteria apenas as
terras devolutas, a todo qualquer bem publico, seja qual for a sua natureza.

O Prof. REINALDO PORCHAT, no trabalho ja acima citado, examinando o
usucapido dos bens publicos, chega a conclusdo de que o Cod. Civil proibiu
terminantemente esta forma de aquisicdo dos bens publicos pelos particulares e
tem oportunidade de estudar, com autoridade indiscutivel, se o Cad. Civil deve
ser aplicado com efeito retroativo para as prescri¢des em curso.

"Responde o Prof. PORCHAT afirmativamente a esta davida mostrando, com
fundamento nas melhores autoridades, como GABBA, SAVIGNY, etc., que
ndo podem prosseguir diante da lei nova 0s prazos para a prescricao aquisitiva.

"E, alias, a opinido expendida por ROUBIER, em obra recente ("Les conflits de
lois dans le temps", vol. I, pag. 240).

"Tese bem diferente da prescritibilidade dos bens puablicos é a do
reconhecimento pelo proprio Estado do dominio, mesmo quando néo haja titulo
legitimo, ou concessdo pelo poder publico, mas em virtude da revalidacédo de
titulos caidos em comisso e pela legitimacdo de posses, de acdrdo com 0s
sabios preceitos da lei n° 601, de 18 de setembro de 1830.

"Foi o que sustentou brilhantemente o Prof. FRANCISCO MORATO:

"O Estado nédo se submete a usucapido reconhece apenas a existéncia de um
fato, do fato da posse anterior a promulgacéo da lei, por consideracédo do qual e
por inativos de ordem econdmica, concede aos possuidores, sob certas
condicdes, as terras possuidas até a data da promulgacéo.

"N&o h4, pois, violacdo do preceito na imprescritibilidade. O Estado nédo estatui
um preceito de operabilidade continua; reconhece apenas um fato passado” (in
"Jornal do Comércio™ de 28 de junho de 1942).

"Mas é preciso que o possuidor tenha satisfeito condigdes especiais, que nao €
apenas a posse, mas a subordinacdo a normas especiais previstas em todas as
nossas leis de terras, desde a de 1850 até as mais modernas, especialmente do
Estado de S&o Paulo (ver TEIXEIRA DE FREITAS, "Consolidacio das Leis



Civis", nota 28 ao artigo 53; RUI CIRNE LIMA, "Terras devolutas”, pag. 56;
TEIXEIRA DE FREITAS JUNIOR, "Terras e Colonizacdo", Rio, 1882, nota
74; LAFAYETTE, "Direito das Coisas", § 36; MESSIAS JUNQUEIRA,
"Justificativa e anteprojeto de lei de terras", Sao Paulo, 1942), e especialmente
a lei paulista n® 6.473, de 30 de maio de 1934, inspirada na lei de 1850 e que
admite a aquisicao pelos particulares sobre as terras:

"a) apossadas por tempo néo inferior a 30 anos, consumacao éste prazo ate 2 de
agosto de 1898, quando foi promulgada a lei n° 545;

"b) na posse mansa e pacifica por tempo ndo inferior a 30 anos, até o Codigo
Civil, tendo nelas o possuidor cultura efetiva e morada habitual”.

"A aquisicdo das terras publicas, qualquer gue seja a sua natureza, esta sujeita a
um regime especial, e sempre o estéve entre n0s, mormente depois das leis de
1850.

"Né&o foi preciso o Cod. Civil para fazer a afirmacdo, porque esta decorria do
proprio regime de terras pablicas, regulamentado, como vimos em copiosissima
legislacdo do Império e nas dos Estados.

"A lei n° 601, de 1850, ndo admitia outra forma de aquisicdo por outro titulo
que ndo fosse o de compra, abrindo apenas, como medida politica de alta
significacdo social, o caminho para a revalidacdo dos titulos, legitimacdo de
posse, etc.

"Ora, 0 recorrente prova que os recorridos ndo satisfizeram exigéncias legais
para a aquisicdo das terras em causa, nem sequer com a legitimacao de suas
posses, ndo tendo os titulos de propriedade apresentado os requisitos da lei.

"Sou, assim, pelo conhecimento do recurso e pelo seu provimento, nos térmos
das razdes apresentadas pela recorrente™,

E o relatorio.

VOTO



O SR. MINISTRO EDGAR COSTA (relator): Focaliza o recurso a questéo
relativa ao usucapido dos bens puablicos, ou melhor, dos bens patrimoniais ou
dominicais do Estado, ou, mais precisamente, das terras devolutas.
Anteriormente ao Cod. Civil eram imprescritiveis apenas 0s bens de uso
comum, dada a sua natureza; usucapiveis eram 0s demais - 0s de uso especial e
0s dominicais - com o prazo de 40 anos. O Cadigo, depois de especificar no art.
66 quais os bens publicos - os de uso comum do povo, 0s de uso especial e 0s
dominicais, - dispds no artigo 67 que tais bens so perderiam a inalienabilidade,
que lhes é peculiar, nos casos e forma que a lei prescrevesse. Baseado nesse
dispositivo, sustentaram varios autores (CLOVIS CARVALHO DE
MENDONCA, PORCHAT e outros), a impossibilidade do usucapido de
quaisquer bens puablicos, dada a sua inalienabilidade. O entendimento néo era,
porém pacifico, e a divida se solveu com o dec. numero 19.924, de 27 de abril
de 1931, que, dispondo sbbre as terras devolutas, em seu art. 1°, conferindo aos
Estados a competéncia para regular-lnes a administracdo, concesséo,
exploracédo, uso e transmissdo, excluiu expressamente, com remissao aos arts.
66 e 67 do Cod. Civil, a sua aquisicéo por usucapido.

Mais explicitamente disp6s o dec. nUmero 22.785, de 31 de maio de 1933, que,
apos considerar que, embora no direito patrio os bens puablicos, mesmo o0s
dominicais, ja sejam insuscetiveis de usucapido, a circunstancia de se terem
manifestado em contrario algumas opinides, torna conveniente que o legislador
volte a reafirmar ésse principio, que € de ordem publica, dispds: "os bens
publicos, seja qual for a sua natureza, ndo sdo sujeitos a usucapido™ (art. 2°).

Idénticamente preceitua o dec.-lei nimero 710, de 1938, ao dispor no 8§ 1° do
art. 12 que: "ressalvado o disposto no artigo 13 da Constituicdo, ndo corre
usucapiao contra os bens publicos de qualquer natureza”.

Apds a vigéncia do Cod. Civil, ndo podendo, assim, ser admitido o usucapido
dos bens publicos patrimoniais, 0 que se ndo consumara antes dela pelo lapso
de 40 anos, se deteve pela sua vigéncia e, se tornou impossivel.

No sentido da imprescritibilidade dos bens puablicos ha varias decises déste
Tribunal, entre as quais as proferidas nos recursos extraordinarios ns. 7.191 e
7.387, ambos de 19 de agosto de 1946 ("Diario da Justica™ de 12-4-1948).



O acordao recorrido decidiu diversamente: considerou usucapido 0s bens
publicos, e contrariamente ao disposto nos artigos 66 e 67 do Cod. Civil e 1° do
dec. numero 19.924, de 1931. Pelo exposto, e de acérdo com o parecer do Dr.
procurador geral, conheco do recurso e lhe dou provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a deciséo foi a seguinte: conheceu-se do recurso, e deu-se-
Ihe provimento, unanimemente.

Deixaram de comparecer, por se acharem em g6zo de licenga, 0s Exmos. Srs.
ministros OROZIMBO NONATO e GOULART DE OLIVEIRA, substituidos,
respectivamente, pelos Exmos. Srs. ministros ABNER DE VASCONCELOS e
MACEDO LUDOLF.
JURISPRUDENCIA RESUMIDA
PERICIA - INDICACAO DAS PARTES

- Pode o Tribunal determinar pericia de oficio, ndo havendo nulidade se dela
ndo participam peritos indicados pelas partes.

Sucessores de Vitor Grecco versus Joao Hilarino da Silva

Rec. ext. n° 7.338 - Relator: MINISTRO AFRANIO COSTA - Ac. da 22 Turma
do Sup. Tribunal Federal, em 18 de maio de 1950.

(Arg. da "REVISTA FORENSE" - Civ. 8.079)
*
EXECUTIVO FISCAL - REIVINDICACAO
- Para rescindir a sentenca proferida em executivo fiscal, com anulacao da hasta

publica, carta de arrematacéo e transcricdo no Registro de Imdveis, é imprépria
a acdo reivindicatdria de rito comum.



Stefano Becker e sua mulher versus Maria Clotilde Faria

Rec. ext. n° 10.170 Relator: MINISTRO AFRANIO COSTA - Ac. unanime da
2% Turma do Sup. Trib. Federal, em 13 de julho de 1951.

(Arg. da "REVISTA FORENSE - Civ. 8.080)
*
ERRO MATERIAL - CORRECAO - DEVOLUCAO
- A correcdo de erros ou inexatiddes materiais ela decisdo ndo é mais possivel,
por parte do Tribunal. quando os autos ja tenham sido devolvidos a primeira
instancia.
José Alexandre Utsch Moreira e sua mulher versus Afranio de Aguiar

Rec. ext. n° 19.028 - Relator: MINISTRO AFRANIO COSTA - Ac. unanime
da 22 Turma do Sup. Tribunal Federal, em 20 de julho de 1951.

(Arg. da "REVISTA FORENSE" — Civ. 8.081)
*
RESPONSABILIDADE CIVIL - LIQUIDACAO DO DANO

- A lei de responsabilidade das estradas de ferro outorga liberdade ao juiz para
a fixacdo da indenizagéo.

Antonio Coelho de Magalh&es versus Cia. de Carris, Luz e F6rca do Rio de
Janeiro

Rec. ext. n° 18.113 — Relator: MINISTRO ROCHA LAGOA - Ac. unanime da
2% Turma do Supremo Tribunal Federal, em 1° de junho de 1951.

(Arg. da "REVISTA FORENSE" - Civ. 8.082)



RECURSO EXTRAORDINARIO - DIVERGENCIA NAO INDICADA -
PRAZO - RECURSO - AUDIENCIA

- Conhece-se do recurso extraordinario, ndo obstante auséncia de indicacdo da
divergéncia jurisprudencial, se esta € conhecida do Supremo Tribunal Federal.

- O prazo para recurso corre da audiéncia em que tenha sido lida a sentenca, se
para ela foram regularmente convocadas as partes.

Paulino Gomes de Melo e sua mulher versus Lidio Modesto de Albuquerque
Galvéao

Rec. ext. n°® 10.916 - Relator: MINISTRO AFRANIO COSTA - Ac. da 22
Turma do Sup. Tribunal Federal, em 11 de maio de 1951.

(Arg. da "REVISTA FORENSE" - Civ. 8.083)
*
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO - ISENCAO FISCAL
- Na concessdo de servi¢o publico privativo da Unido, pode esta decretar a
isencdo de impostos, estaduais ou municipais, sem ferir a autonomia estadual
ou municipal.

Prefeitura Municipal de Santos versus Cia. Docas de Santos

Rec. ext. n® 17.468 (embs.) - Relator: MINISTRO BARROS BARRETO - Ac.
unanime do Supremo Trib. Federal (sessé@o plena) em 17 de julho de 1951.

(Arg. da "REVISTA FORENSE" - Civ. 8.084)

*

RENOVACAO DE LOCACAO - RETOMADA - INDENIZACAO



- Nao cabe indenizacdo ao locatario quando a renovardo € julgada
improcedente em face do acolhimento do pedido de retomada do locador.

Francisco Gomes & Cia. Ltda. versus Gelco Elétrica Ltda.

Rec. ext. n° 18.546 - Relator: MINISTRO MACEDO LUDOLF - Ac. unanime
da 12 Turma do Sup. Trib. Federal, em 31 de maio de 1951.

(Arg. da "REVISTA FORENSE — Civ. 8.085)
*
VENDA DE ASCENDENTE A DESCENDENTE - NULIDADE
- A nulidade da venda de ascendente a descendente, sem consentimento dos
outros descendentes, é absoluta. Mas a acdo correspondente s6 compete aos
demais herdeiros e isso a partir da abertura da sucesséo.

Osvaldo Dias Swerto e sua mulher versus Gabriel de Sousa Dias

Rec. ext. n® 18.726 - Relator: MINISTRO MACEDO LUDOLF - Ac. unanime
da 12 Turma do Sup. Trib. Federal, em 18 de junho de 1951.

(Arg. da "REVISTA FORENSE" - Civ. 8.086)
*
MORATORIA PECUARIA - RECURSO - PRAZO

- Nas decisdes proferidas em processo de moratoria pecuaria, 0 prazo para
recurso corre da intimacdo para ciéncia da deciséo.

Banco do Brasil, S. A. versus José Luis de Barros e outros

Rec. ext. ns 18.812 - Relator: MINISTRO AFRANIO COSTA - Ac. da 22
Turma do Sup. Tribunal Federal, em 13 de julho de 1951.



(Arq. da "REVISTA FORENSE" - Civ. 8.087)
*
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO - ALUGUEIS - DOMINIO

- A consignacdo em pagamento de aluguéis de casa ndo pode ser embaracada
por indagacdes sobre 0 dominio do imovel.

Alexandre Joaquim Aroso versus José de Matos Carvalho

Rec. ext. n° 18.868 - Relator: MINISTRO AFRANIO COSTA - Ac. unanime
da 22 Turma do Sup. Trib. Federal, em 19 de junho de 1951.

(Arg. da "REVISTA FORENSE" - Civ. 8.088)
*
DOACAO - RESERVA DE VENDA - MORTE DO DOADOR

- A morte do doador importa a automatica extingdo da venda instituida com a
doacdo.

Ercila Cassaroth Rossi versus Ercila Rossi Picker e seu marido

Ag. n° 19.794 - Relator: MINISTRO AFRANIO COSTA - Ac. da 22 Turma do
Sup. Trib. Federal, em 11 de maio de 1951.

(Arg. da "REVISTA FORENSE" - Civ. 8.089)

*

VENDA "AD CORPUS" E ""AD MENSURAM" - CONHECIMENTO DO
IMOVEL



- O rigor dos principios ha de sofrer o abrandamento necessario a solucdo dos
casos concretos. Assim, sGbre quaisquer presuncdes, na compra e venda de
imovel, prevalece o fato de se tratar de comprador ha muito tempo instalado na
propriedade e portanto, conhecedor da sua area e do seu valor.

Domingos Jovelli versus Anténio Gongalves

Rec. ext. n° 19.086 - Relator: MINISTRO AFRANIO COSTA - Ac. unanime
da 22 Turma do Sup. Trib. Federal, em 20 de julho de 1951.

(Arg. da "REVISTA FORENSE" - Civ. 8.090)

*

RENOVACAO DE LOCACAO - ALUGUEL - PRAZO PARA
RETIRADA

- Denegada a renovardo de locagédo, o aluguel, durante o prazo de seis meses
para retirada do locatario, permanece 0 mesmo do contrato ndo renovado.

Séo Paulo, Cia. Nacional de Seguros de Vida versus Cia. Linha Circular de
Carris da Bahia

Rec. ext. n° 18.855 - Relator: MINISTRO AFRANIO COSTA - Ac. unanime
da 22 Turma do Sup. Trib. Federal, em 19 de junho de 1951.

(Arg. da "REVISTA FORENSE" - Civ. 8.091)
COMPRA E VENDA DE IMOVEL - MORTE DO VENDEDOR -
TRANSCRICAO
- E perfeitamente valida a transcricdo do titulo de compra e venda de imdvel,
levada a efeito depois da morte do vendedor, cujos herdeiros e sucessores a ela

ndo se podem opor.

Teodulo Alves Paiva versus Valfredo Cantalice da Trindade e outros



Rec. ext. n° 18.394 - Relator: MINISTRO AFRANIO COSTA - Ac. da 22
Turma do Sup. Tribunal Federal, em 4 de maio de 1951.

(Arg. da "REVISTA FORENSE" - Civ. 8.092)
*
RECURSO EXTRAORDINARIO - ACAO RESCISORIA
- O conhecimento do recurso extraordinario contra a decisao proferida em acéo
rescisOria assenta em pressupostos proprios da decisdo, sendo inaceitaveis, para

tal efeito, os fundamentos utilizados contra o julgado rescindendo.

Herdeiros de Otavio Correia de Queiros versus Prefeitura Municipal de
Ararangua e outros

Rec. ext. n° 7.331 - Relator: MINISTRO AFRANIO COSTA - Ac. da 22 Turma
do Sup. Tribunal Federal, em 19 de junho de 1951.

(Arg. da "REVISTA FORENSE" - Civ. 8.093)

Tribunal Federal de Recursos
JUROS DA MORA - AUTARQUIA
- A autonomia administrativa e financeira, qualificada, ndo desnatura, o
patriménio da autarquia, que ¢, fundamentalmente, patrimonio da Uniéao.
Assim, aplica-se as autarquias o favor legal relativo a contagem de juros de
mora.
Estrada de Ferro Central do Brasil versus Anténia Antunes Bueno

Ag. n° 1.268 - Relator: MINISTRO ARTUR MARINHO

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos éstes autos do agravo de instrumento n° 1.268, de
Séo Paulo, agravante a Estrada de Ferro Central do Brasil e agravada Antbnia
Antunes Bueno:

Acorda a 22 Turma julgadora do Tribunal Federal de Recursos, unanimemente,
dar provimento ao agravo, conforme consta das notas taquigraficas anexas e do
resumo de fls. 18.

Tribunal Federal de Recursos, 14 de marco de 1951. - Henrique d'Avila,
presidente; Artur Marinho, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: Em determinada causa, a agravada,
Antonia Antunes Bueno, viu contados juros de mora em seu favor contra a
Estrada de Ferro Central do Brasil.

Esta, porém, ndo se conformou com a conta, apoiada pelo Dr. juiz a quo (fls. e
fls.). Pretende que se aplique ao caso a regra do art. 3° do dec. n° 22.785, de
1933, para 0 que invoca interpretacdo déste Tribunal sébre a controvérsia,
embora conste também julgados em contrario.

Assim, 0 caso se restringe, mais uma vez, em saber se aquela autarquia conta
ou ndo com o privilégio conferido a Unido e a sua Fazenda, no referido art. 3°
(ler os diversos trabalhos a respeito, nestes autos, inclusive parecer do Dr.
subprocurador geral da Republica, fls. 13, éste pelo provimento do recurso).

E o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO (relator): A meu ver, como tenho
sustentado reiteradamente, o art. 3° do dec. n°® 22.785, de 31 de maio de 1933,
se aplica em favor da agravante. Neste Tribunal, fui mesmo quem levantou a
questdo, demonstrando circunstanciadamente porque assim julgava e julga, sem
embargo de doutas opinides em contrario, as vézes prevalecentes em acordaos.



N&o me repito. Mas sempre fagco constar que nao se cria em privilégio em favor
da autarquia, Estrada de Ferro Central do Brasil, que privilégios séo realmente,
como regra, 0s contiveis em leis explicitas. Ndo se os cria artificiosamente.
Mas, in casu, a concepgdo que me parece correta € a de que se reconhece em
beneficio da unido mesmo o favor da lei, visto como patrimoénio daquela
Estrada € fundamentalmente o mesmo da entidade maior que instituiu a
autarquia. A autonomia administrativa e financeira, qualificadas, ndo interfere
num caso assim paia alterar o ponto de vista em que tenho colocado o
problema.

Reporto-me, pois, a opinides que tenho expendido a respeito e a julgados déste
Tribunal, alias aludidos na peticédo de recurso, adequadamente.

E creio eu que sObre ésse mesmo ponto também tem se manifestado o eminente
juiz que esta na presidéncia desta Turma, o Sr. ministro HENRIQUE
D'AVILA. E ainda esta manhd mesmo, folheando a "Rev. de Direito
Administrativo”, n® 21, que acabava de receber, verifiquei que num caso de Sao
Paulo, primeiro agitado perante éste Tribunal, foi concedido o beneficio do art.
3° questionado a Central do Brasil, estando no trabalho publicado naquela
revista, de autoria do Dr. ABELARDO BARRETO DO ROSARIO, transcrito
meu voto, assim como outras opinides provectas que eu seguira e que
posteriormente também seguiram ao lastro comum opinativo.

Logo, Sr. presidente, dou provimento ao agravo.

DECISAO
Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: deu-se provimento ao recurso, por
votacdo unanime. Os Srs. ministros HENRIQUE D'AVILA e CANDIDO
LOBO acompanharam o voto do Sr. ministro relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro HENRIQUE D'AVILA.

*

JUROS DA MORA - E. F. C. B. - AUTARQUIAS



- A Estrada de Ferro Central do Brasil e as autarquias, quando
expressamente condenadas a pagar juros da mora, sé respondem

por éstes a partir do transito em julgado da decisédo condenatoria.
- Interpretacéo do dec. n°® 22.785, de 31 de maio de 1933.
Estrada de Ferro Central do Brasil versus Pedro Alves de Sousa
Rec. de rev. n° 13 - Relator: MINISTRO HENRIQUE D'AVILA
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso de revista n® 13, do Distrito
Federal, em que é recorrente a Estrada de Ferro Central do Brasil e recorrido
Pedro Alves de Sousa:

Acordam os ministros do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade de
votos, em conhecer do recurso, para prové-lo, por maioria de conformidade
com as notas taquigraficas juntas.

Tribunal Federal de Recursos, 12 de junho de 1950. - Abner de Vasconcelos,
presidente; Henrique d'Avila, relator designado.

RELATORIO

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: A Estrada de Ferro Central do
Brasil, ndo conformada com a decisdo da 12 Turma, proferida no agravo de
instrumento numero 541, com a qual se lhe negou o provimento estabelecido
no art. 3° do dec. numero 22.785, de 31 de maio de 1933, interp0s o presente
recurso de revista, invocando o decidido no recurso de revista n° 1, apensado.

As razdes do recurso estdo desenvolvidas as fls. 2-7. O recorrido respondeu as
folhas 19-21. E o Sr. Dr. subprocurador geral disse: (ler fls. 23).



Com éste relatorio passo 0s autos ao Exmo. Sr. ministro revisor.
VOTO - VENCIDO

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOQOS (relator): Sr. presidente conheco
do recurso, porque estdo apensadas aos autos certidOes, fornecidas pela
Secretaria, do decidido no recurso de revista n°® 1, em que, por quatro votos
contra trés, vingou o pretendido pela ora recorrente: que ela tem direito a
contagem de juros, na forma do dec. n® 22.785.

No mérito, Sr. presidente, a recorrente comeca contraditoriamente. Sustenta
que, por ser autarquia constituida de patriménio descentralizado da Unido,
todos os beneficios que esta se atribuir se lhe estenderdo. Mas comeca
contraditoriamente, Sr. presidente, porque, para justificar ter interposto recurso
de revista na prorrogacdo do prazo comum, invoca um decreto especifico para
as autarquias descentralizadas. E assim que, logo de inicio diz:

"O presente recurso de revista é interposto dentro do prazo legal uma vez que o
venerando acérdao recorrido foi publicado no "Diario da Justica” de 28 de
fevereiro ultimo e goza a recorrente do prazo em ddbro, nos precisos térmos do
dec.-lei nimero 7.659, de 21 de junho de 1945" (folhas 2).

O prazo da Uniédo € o dobro dos prazos comuns. Nem por isso, entretanto, tal
foi reconhecido as autarquias. Foi necessario que surgisse um decreto-lei
especial, tornando-o extensivo, e com restricdes aquelas autarquias constituidas
exclusivamente de patrimonio estatal descentralizado. De forma que a
recorrente, que pretende sustentar que se lhe aplica, extensivamente, o dec. n°
22.785, porque é um patriménio da Unido descentralizado, ela propria, para
ajuizar sua revista no dbébro do prazo, invoca um decreto que dispos,
necessariamente, sdbre isso. Assim, inicialmente, a recorrente é contraditoria:
para excedimento de prazo, é necessario decreto; entretanto, para contagem de
juros, ndo o é.

A tese teta sido amplamente debatida no Tribunal.



A parte recorrida, representada pelo Dr. ODILON DE ANDRADE, desenvolve
argumentos interessantissimos, contrarios ao que pretende a Estrada de Ferro
Central do Brasil:

"Discute-se no presente feito a tese de gozarem ou ndo as autarquias das
vantagens atribuidas a Fazenda Nacional pelo dec. n°® 22.785, de 1933, no
tocante a contagem de juros moratérios, quando condenada judicialmente.

"Antes da instalacdo do Tribunal Federal de Recursos, quando o Supremo
Tribunal Federal funcionava como segunda instancia das Varas da Fazenda, tal
tese foi por diversas vézes ventilada e, depois de exaustivamente debatida,
pacifica ficou a jurisprudéncia que negava as autarquias a aplicacdo do aludido
decreto, por ndo haver texto legal expresso que as mesmas o estendesse.

"Nas proprias decisbes citadas pela recorrente, nas quais foi parte vencida
agravo n°® 11.639 e apelacGes civeis numeros 8.718 e 9.115, - o assunto foi
brilhantemente explanado pelo eminente ministro OROZIMBO NONATO e,
em tbdas, foi, por unanimidade, negada a Estrada de Ferro Central do Brasil,
como autarquia, as vantagens de contagem de juros moratdrios a partir da
sentenca transitada em julgado,... (¢ o que ela pretende ... de que goza a
Fazenda Publica.

"Com a instalacdo do Tribunal Federal de Recursos, as esperancas da recorrente
reviveram e ela, numa tentativa de alterar a jurisprudéncia ja firmada, provocou
com o recurso de revista, a que alude, de n°® 1, o pronunciamento do novo
Tribunal.

"Neste egrégio Tribunal, entretanto, as suas duas Turmas colocaram-se em
campos opostos. A 1% Turma, acorde com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, entende que nédo se estende as autarquias o privilégio a que se
refere o art. 3° do decreto n° 22.785; a 22 Turma entende o contrario.

"Ambas as Turmas defendem ardorosa e brilhantemente seus pontos de vista.
"N&o obstante o brilho e erudicdo do voto do ilustre ministro ARTUR

MARINHO, proferido no julgamento da revista n° 1, a tese defendida naquela
revista e nos presentes autos pelo ministro SAMPAIO COSTA, em seu



magnifico voto, € a vitoriosa da Turma e € apoiada, pela jurisprudéncia pacifica
do Supremo Tribunal Federal.

"Ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, tém decidido
que as disposi¢cdes do dec. n° 22.785 ndo se aplicam as autarquias porque se
trata de privilégio de direito estrito.

"E note-se que as decisdes de ambas as Turmas da Suprema Corte séo
unanimes.

"A recorrente, quando faz alusdo aos feitos que transitaram pelo Supremo
Tribunal, cita os pareceres dos procuradores gerais da Republica que foram
favoraveis a sua tese. Invocamos por nossa vez, os pareceres do Dr.
TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, cuja opinido sempre foi
contraria.

"O Dr. TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, em parecer proferido no
agravo de instrumento n°® 13.134, em que foi agravante a ora recorrente, assim
se pronunciou:

"Salvo quanto a contagem dos juros moratdrios, em que tenho sustentado tese
contraria a da agravante, estou pelo provimento do agravo pelos seus outros
fundamentos”.

"Essa opinido do ilustre ex-procurador geral da Republica éle a defende em seu
"Tratado de Direito Administrativo".

"Nao se atreve o recorrente a discutir tese sub judice, pois que ndo tem a
veleidade de querer acrescentar uma virgula que seja ao brilhante e minucioso
voto do ministro SAMPAIO COSTA.

"Em favor de seu magnifico trabalho so tem a acrescentar que 0 mesmo esta
apoiado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, onde a tese €
pacifica, pois, para a 1% Turma, o disposto acérca da contagem de juros
moratorios, nas conde” nacbes da Fazenda Puablica, constitui privilégio de
direito estrito, que ndo se estende as autarquias, na falta de texto leal expresso™



(ag. n° 1.134, relator, ministro BARROS BARRETO, acérddo de 9-6-47, in
"Rev. de Direito Administrativo", vol. 16, pag. 143).

A deciséo foi undnime, negando provimento.
Isso, na 12 Turma.
E, para a 22 Turma,

"N&o se estende as autarquias o regime de exce¢do do dec. n° 22.785, de 1933,
em favor da Fazenda Publica. Neste sentido ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal no agravo n° 11.639, publicado no "Diario da Justica™ de 15 de maio de
1946" (ap. civel n° 9.097, rel. ministro OROZIMBO NONATO, in "Arq.
Judiciario", vol. 79, pag. 120, félhas 20-21).

Relator e voto vencedor por unanimidade, o Sr. ministro OROZIMBO
NONATO:

"O primeiro representaria ampliacdo as autarquias de preceito excepcional, que
apenas aproveita a Fazenda Publica. P6sto representem as autarquias remedio
ao congestionamento dos servigos administrativos centralizados, ndo me parece
ortodoxo dilargar as raias de lei de excecéo e que beneficiam nominalmente, o
erario publico. Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, no
agravo n° 11.639, publicado no "Diario da Justica" de 15 de maio de 1946 e
invocado pela recorrida™ ("Arg. Judiciario”, pag. 121).

Sempre votei na conformidade do que pleiteia, o recorrido contrariando a
recorrente, porque se trata de um privilégio e os privilégios tém que ser
entendidos estritamente. N&o € possivel alargar ou dilatar, como diz Sr.
ministro OROZIMBO NONATO. Néo era possivel dizer que uma autarquia,
sendo aquelas a que se refere o dec.-lei n® 7.659 gozaria do privilégio de prazo
em dbbro, porque seria criar-lhe uma situacéo absolutamente desamparada por
qualquer texto de lei. Para que isso fosse possivel, féz-se mister se baixasse um
decreto-lei, alterando a legislacdo anterior. O dec. n°® 22.785 é expresso:
somente a Unido goza do privilégio; ndo se querendo submeter as regras do
Cadigo Civil. Tem sido repelida pelo egrégio Supremo Tribunal Federal. Neste
Tribunal, por votacdo da 1* Turma, também, enguanto que obteve sucesso na



28 sendo que, no recurso de revista n°® 1, por um voto, conseguiu fazer
prevalecer o que vinha perseguindo.

Hé referéncias insistentes da recorrida, em suas razdes, ao voto do Sr. ministro
SAMPAIO COSTA, no recurso de revista n° 1. Realmente, o voto do Sr.
ministro SAMPAIO COSTA é uma péagina digna de exame, de leitura, pelo
muito que nela se contém de ensinamentos em matéria de doutrina e em
matéria de direito escrito, de direito legislado. N&o leio o voto de S. Ex.?
porque S. Ex.? vai, votar e, evidentemente, ha de fazer referéncia a ésse seu
voto. Entretanto, 1é-lo, seria para mim um deleite sincero.

Na conformidade de tudo isso, Sr. presidente, nego provimento ao recurso.
VOTO

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA (revisor): Sr. presidente, lamento
dissentir do erudito e substancioso voto que acaba de proferir o Sr. ministro
CUNHA VASCONCELOS.

Quando do julgamento do agravo de instrumento n°® 81, do Distrito Federal, de
que fui relator, tive oportunidade de proferir o seguinte voto:

"Como se viu do relatério, a matéria a ser apreciada e decidida no agravo ficou
circunscrita a questéo relativa a aplicabilidade do privilégio relativo a contagem
de juros moratorios, de que goza a Fazenda Nacional consignado no art. 3° do
decreto n° 22.785, de 31 de maio de 1933, as autarquias federais.

"O dispositivo legal em causa tem a seguinte redacéo:

"A Fazenda Publica, quando expressamente condenada a pagar juros da mora,
por éles so responde da data da sentenca condenatoria com transito em julgado,
se tratar de quantia liquida e de sentenca irrecorrivel que em execucéo fixar o
respectivo valor, sempre que a obrigacéo for iliquida".

"O privilégio em questdo, dizendo respeito a Fazenda Publica, so a esta devia,
em regra, aplicar-se, fugindo-se destarte a exegese, quase sempre condenavel,
de extensdo por analogia ou paridade dos textos legais que consubstanciam



isencOes ou favores. Mas, no caso, ndo se deve perder de vista a situacdo tdda
especial atribuida a agravante no quadro da administracdo pablica do pais".

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Ai, peco licenca para um
aparte. Nesse caso, também ndo se devendo perder de vista que seria
desnecessario o decreto que ela, inicialmente, invocou, para que pudesse ter o
prazo em dobro. No entanto, devo esclarecer a V. Ex.? que foi a Estrada que
pleiteou ésse decreto, porque perdeu de vista o decreto a que V. Ex.? se referiu.

"O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: A constituicdo da agravante como
autarquia por férca do dec.-lei n® 3.306, de 24 de maio de 1941, teve por unico
escopo descentralizar servicos administrativos, para sua melhor e perfeita
execucdo. Os bens e servigos a cargo da agravante sao de propriedade exclusiva
da Unido.

"O eminente Dr. GABRIEL PASSOS, quando no desempenho do cargo, que
tanto ilustrou, de procurador geral da Republica, teve oportunidade de
manifestar-se sdbre a hipotese nos seguintes e incisivos térmos, relembrados
pela agravante:

"Efetivamente, a E. F. C. B., com o ter 0s seus servi¢os descentralizados por
conveniéncia administrativa, constituindo-se, para ésse fim, em entidade
autbnoma, ndo deixou de ser patriménio da Unido, departamento de sua
administracéo.

"A Unido é ainda hoje a dona ou proprietaria de tudo que essa ferrovia possul,
e, em Gltima analise, a responsavel por seus encargos".

"No caso da agravante, a Unido apenas destinou bens do seu dominio para
serem administrados por entidade pablica descentralizada.

"Pelo art. 3° do dec.-lei n° 3.306, ja referido, se constata que a agravante se
encontra sob fiscalizacdo legal, técnica e contdbil do Ministério da Viacao,
circunstancia essa que reforca, sobremaneira, as consideracdes que acima
formulamos com referéncia a situacédo particular que ocupa a Central do Brasil,
no setor administrativo federal.



"Outro ndo tem sido o entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal,
que, em inumeros arestos, tem reconhecido a aplicabilidade a agravante do
disposto no artigo 3° do dec. n°® 22.785.

"Ante ao exposto, dou provimento ao agravo para o fim de, retificada a conta
de fls. 164, proceder-se a contagem dos juros moratorias a partir do transito em
julgado do venerando aresto exeqliendo".

Essas as consideracdes que entdo aduzi para dar pela procedéncia da postulacéo
entdo formulada pela Estrada de Ferro Central do Brasil. E, data venia das
brilhantes razdes expostas em sentido contrario pelo Sr. ministro CUNHA
VASCONCELOS, ndo me convenci de que haja incorrido em desacérto.

Por isso, mantendo o ponto de vista que sustentei, e em consequéncia, dou
provimento ao recurso para que prevaleca a tese juridica da extensibilidade a
Central do Brasil das vantagens asseguradas a Unido pelo decrete n® 22.785, de
21 de maio de 1933, no que tange a contagem de juros da mora.

RATIFICACAO DE VOTO VENCIDO

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS (relator): Pela ordem, Sr.
presidente. Ndo me convenci, nem mesmo frente a dialética firme e
convincente do Sr. ministra CUNHA MELO, deva essa situacdo prevalecer, ou
possa vir a ser havida como legitima.

N&o é preciso dizer mais do que ja disse o Sr. ministro SAMPAIO COSTA, na
sintese do seu voto, que € esta: 0s privilégios se entendem estritamente,
exclusivamente, aqueles a quem expressamente sdo conferidos. E o
entendimento ndo € somente meu. O entendimento a ésse respeito terei sido, até
hoje, invariavel no Supremo Tribunal Federal.

A parte cita dois acordéos, que estdo publicados. Ainda hoje anotei, em casa,
dois outros. Além désses, o Sr. ministro OROZIMBO NONATO cita mais dois.
N&o ha nenhum em sentido oposto. As préprias organizagdes beneficiadas, ou
que poderiam ser beneficiadas, ndo entenderam que a simples condicdo de se
constituirem de patrimonio estatal descentralizado Ihes dava a extensdo désse



privilégio. Tanto que, para gozarem de outro, conferido sé a Fazenda Publica,
pleitearam e obtiveram texto expresso.

O art. 32 do Cdéd. de Processo diz:

"Ao0s representantes da Fazenda Publica contar-se-d0 em quadruplo os prazos
para a contestacdo e em dobro para a interposi¢do do recurso".

Este privilégio ndo foi estendido a mais ninguém, sendo aqueles que se podem
compreender pelo sentido expresso do texto: aos “representantes da Fazenda
Pablica", da pessoa, juridica de direito publico, que se entende por Fazenda
Publica, ou o Estado. Tanto que veio, em 1945, o dec.-lei n°® 7.659, que diz:

"Ao0s representantes das autarquias constituidas exclusivamente de patriménio
estatal descentralizado, com personalidade de direito publico, fica estendido o
beneficio do art. 32 do dec.-lei n® 1.608, de 18 de setembro de 1939 (Cod. de
Proc. Civil), de que gozam os representantes da Fazenda Publica".

O Supremo Tribunal Federal, em sua alta sabedoria, interpretando e
proclamando o sentido exato dos textos, tem negado, sistematicamente, a
Estrada de Ferro Central do Brasil, essa situacao especial que ela pretende.

O SR MINISTRO DJALMA DA CUNHA MELO: S¢ adiantaria ao voto de V.
Ex.% o privilegio reexpresso, pois toda gente sabe que o patrimdnio dessa
autarquia € o patrimonio da Unido. E a realidade a que o juiz ndo rode fechar os
olhos.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Mas nem por isso foi
desnecessario o decreto para o prazo em dobro.

O SR: MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: Trata-se de prazo para recorrer e os
prazos para recorrer tém que ser expressos em lei. O SR. MINISTRO CUNHA
VASCONCELOS: E a mesma situacdo de contagem de juros, que foi atribuida
a Unido. E uma situaco de privilégio, que uma e outra decidem.

VOTO



O SR. MINISTRO ALFREDO BERNARDES: Sr. presidente, na revista n°® 11,
que teve seu julgamento concluido antes do Conhecimento do mérito, eu me
havia pronunciado a respeito da contagem dos juros, no sentido de que essa
contagem, quanto a Estrada de Ferro Central do Brasil, corresse, como corre,
para a Unido, em obediéncia ao resolvido pelo Tribunal Pleno, em acérdao
proferido na revista n° 1. O Tribunal, naquele julgado, assentou tese a que
devemos acatamento, pois outra ndo € a finalidade da revista, sendo a de
unificar a jurisprudéncia das Camaras e Turmas do mesmo Tribunal. Na revista
n° 1 resolveu o Tribunal que a Estrada de Ferro Central do Brasil goza dos
mesmos favores concedidos a Unido Federal, quanto a fluéncia dos juros, e isto
porque a referida Estrada ndo é uma autarquia, como as demais, mas, sim, uma
autarquia especial.

"Gozando a Estrada de Ferro Central do Brasil dos mesmos privilégios
conferidos a Unido Federal, j& que esta conserva a superintendéncia geral dos
negadcios e interésses daquela, e € a sua Unica dona e proprietaria, responsavel
pelos seus encargos, é 6bvio que a recorrente esté livre de todos aquéles 6nus
de que é livre a Unido, e todas as regalias que a lei faculta a esta, aproveitam
igualmente a Central".

Meu voto, pois, é acompanhando os dos Srs. ministros HENRIQUE D'AVILA
e CUNHA MELDO.

VOTO - VENCIDO

O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA: Sr. presidente, os privilégios devem
ser interpretados estritamente, como acentuou o ministro SAMPAIO COSTA
em voto que foi referido por diversas vézes neste Tribunal hoje. Eu também
assim entendo. E ndo muda a feicdo déste problema, em relacéo a extensdo dos
privilégios da Unido a Estrada de Ferro, o fato de se tratar de uma autarquia
formada com patrimonio descentralizado da Unido. Isso porque, Sr. presidente,
em caso semelhante, o dec.-lei n° 7.659, de 21 de julho de 1945, estendeu os
privilégios do art. 32 de Cod. de Proc. Civil, quer dizer. o prazo concedido aos
seus procuradores para falar, nos autos, dilatou-se exclusivamente as autarquias
constituidas como patriménio estatal descentralizado. Ora, se essa autarquia
formada de patriménio estatal descentralizado desnecessitasse de qualquer
referéncia para gozar dos privilégios a Unido, ésse decreto que acabei de ler



ndo faria referéncia especial a essa autarquia, haveria um subentendimento
geral e, portanto, era desnecessario isso que esta, aqui escrito. No entanto, o
legislador achou de bom aviso entender ésse privilégio de quadruplo de prazo
nestas condig¢bes, Unius inclusio, alterius exclusio, quer dizer se fdsse
desnecessario, o govérno nao teria baixado um decreto especial as autarquias,
porque explicitamente estava compreendido que 0s prazos de que goza o
representante da Fazenda Publica se incluem entre aquéles privilégios. Se o
legislador entendeu necessario dizer isso, € porque ndo quis entender outros
privilégios além dos que estdo aqui inscritos.

Data venia dos eminentes colegas, a meu ver, como disse, ndo altera a feicéo
do problema o fato de se tratar de uma autarquia formada por patrimoénio estatal
descentralizado, de qualquer modo é uma autarquia. Central do Brasil tem
fiscalizacdo especial no Ministério da Viagdo, porque o decreto que organizou
essa autarquia teve que atender as situagc6es daqueles funcionarios que estavam
na Estrada de Ferro até a ocasido da organizacdo da autarquia, que tinha que
correr por conta dos cofres da Unido Federal e dai em diante corre por conta da
Estrada de Ferro. Agora, o patriménio dessa autarquia € formado pelo que foi
descentralizado da Uniéo e esta inteiramente separado da Unido Federal: nada
tem que ver com a Unido.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Com absoluta autonomia
econdmica e financeira.

O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA: Dai parte a razdo de ser. Diariamente
estamos nas Turmas a condenar a Central do Brasil, e nesse caso do dec.-lei n°
2.681, responsabilidade em matéria de transporte, a pagar uma pensao inscrita
em f6lha, quer dizer, responsabilidade da Estrada e ndo da Uniéo.

O SR. MINISTRO DJALMA DA CUNHA MELO: Mas por que inscrita em
folha e ndo paga em espécie? Porque sé aplica 0 mesmo critério a Unido. A
Unido é também condenada a pagar em félha.

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: Néo ha nenhuma obrigacdo de lei
positiva que mande a Unido pagar em folha.

O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA E isto que ia dizer.



O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA.... por achar desnecessario exigir da
Unido garantias especiais em apolices.

O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA: Mas, Sr. presidente, folgo multo até
por haver sido interrompido em meu voto, pois é prova de que o0 argumento por
mim langado interessou aos colegas, o0 que me é lisonjeiro.

Como ia dizendo, o fato de condenarmos a Estrada de Ferro a pagar as
indenizagOes mediante inscricdo em folha € para evitar a alternativa de compra
das apolices, pois, sendo autarquia, com patriménio avultado, tem com que
responder por suas obrigacfes. Assim ndo ha necessidade de obrigé-la a distrair
do seu patriménio determinada verba para imobiliza-la em apolices.

Entretanto. como salientou o Sr. ministro SAMPAIO COSTA, alias argumento
que me aflorava na ocasido, ndo ha determinacdo em lei que mande a Uniéo
pagar essas pensdes, mediante contribuicdo mensal. Os tribunais € que assim
tém entendido. Ndo se pode mesmo apontar isso como privilégio da Unido
estendido a Central do Brasil, porque a Unido ndo goza désse privilégio; nao ha
esse privilégio em lei. Os tribunais tém entendido que a garantia pessoal
Oferecida pela Central do Brasil ao pagamento é suficiente para atender a
solvéncia da obrigacéo.

Assim, Sr. presidente, e data venia dos eminentes colegas, estou de acérdo com
0 eminente relator e nego provimento a revista.

VOTO

O SR. MINISTRO MACEDO LUDOLF: Sr. presidente. No agravo de
instrumento n° 81, julgado na 2% Turma, tive ocasido de acompanhar o brilhante
voto que entdo proferiu o eminente Sr. ministro HENRIQUE D'AVILA, como
relator.

Nessa ocasido, acompanhando, com a duvida atencdo, o relatorio e os debates
travados, fiz as seguintes observacOes: que, realmente o dec.-lei n® 2.785
estabelece verdadeiro privilegio em favor da Fazenda Publica, em se tratando
de fluéncia de juros, e que, encarando como privilégio o preceito de lei assim



invocado, sem davida néo era possivel interpreta-lo com carater de analogia ou
extenséo.

Frisei isso em meu voto, mas também néo deixei de acentuar, logo em seguida,
que o caso da Central do Brasil assume feicédo singularissima, a saber:

"A Central do Brasil, embora seja uma autarquia, com administracdo autbnoma,
ndo deixa de ser, como bem disse o nobre relator um desdobramento da
administracdo federal, eis que se constituira com o patrimonio exclusivo da
Uni&o, respondendo por todas as obrigacdes que lhe sejam impostas”.

O SR. MINISTRO DJALMA DA CUNHA MELO: Trata-se de mera
descentralizacdo de servigos. No caso, por exemplo, do I. A. P. E. T. C,, criou-
se uma autarquia, mas, na Central, nao.

O SR. MINISTRO MACEDO LUDOLF: Essa a realidade que se torna
incontroversa.

De forma que, havendo ésse aspecto, como procurei ainda esclarecer, essa
feicdo toda especial de que a Central se constituira exclusivamente com
patrimonio da Fazenda Nacional, o que se pude concluir é que a disposicdo de
lei deve abranger o caso da mesma autarquia. E, dentro dessa concepgéo,
estamos procurando atender ao proprio espirito da lei, que outro ndo foi sendo o
de preservar o interésse publica de maiores encargos nos feitos judiciais. Nao é
possivel contestar que a Central do Brasil representa ésse interésse publico, é o
patriménio da Unido, exclusivamente, que ali esta com sua administracdo
propria, finas sujeita, naturalmente, a normas especiais e ao contrdle do
governo.

N&o me impressiona, data venia, o argumento de que ha lei especial tornando
extensivo, as autarquias que se constituiram de patriménio proprio da Unido, o
direito que esta tem de recorrer dentro do prazo em dobro. E ndo me
impressiona porque é disposicdo com a qual ndo podemos forcar qualquer
interpretacdo, no sentido de negar a situacdo da Central do Brasil aspecto de
perfeita paridade com a Unido, porque é a propria Fazenda Nacional que ai esta
com todo seu interésse.



O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOQOS: Por que, entéo, ésse decreto?

O SR. MINISTRO DJALMA DA CUNHA MELO: Porque 0 nosso € o pais dos
decretos.

O SR. MINISTRO MACEDO LUDOLF: Entendo é que o legislador se
Impressionou com essa questdo de prazo e achou de mandar aplicar o citado
decreto.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Mas néo se impressionou com
a questdo de juros.

O SR. MINISTRO MACEDO LUDOLF: Isso ndo importa em excluir as
autarquias do cogitado privilégio, desde que acima de tudo estd o interésse
publico, o interésse nacional.

Essa a realidade palpavel do caso, e 0 juiz ndo tem evidentemente, a meu ver,
de dar interpretacdo extensiva por paridade. Estou procurando aplicar a prépria
lei, no seu verdadeiro espirito, que é o de preservar todo o interésse da Fazenda
Nacional, direto ou indireto, de pagamentos de juros no sentido comum.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Ja ai estou em discordancia
total com V. Ex.a. Acho que ndo somos administradores da Fazenda, somos
juizes e julgamos a Fazenda em pé de igualdade com as outras partes.

O SR. MINISTRO MACEDO LUDOLF: N&o estou agindo como
administrador da Fazenda.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Mas V. Ex.? falou em preservar
0s interésses da Fazenda.

O SR. MINISTRO MACEDO LUDOLF: Estou procurando dar a interpretacédo
gue me parece mais consentanea com a situacéo real da Central do Brasil. Com
éste pensamento € que dou provimento ao recurso de revista.

VOTO - VENCIDO



O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: Na Turma, a que pertenco, sempre
neguei as autarquias os privilégios pertinentes a Fazenda, desde que lei
expressa nao lhos estenda.

No agravo de instrumento n° 541, assim votei:

"A respeito do assunto ja me pronunciei varias vézes nesta Turma, sendo, alias,
0 entendimento dela pacifico. Nao obstante, houve um recurso de revista, tendo
o Tribunal Pleno sufragado, por maioria de votos, tese contraria, de caberem a
Central do Brasil os privilégios decorrentes do decreto n° 22.785, de 1933".

Em voto proferido anteriormente a ésse recurso, sucintamente condensei 0s
argumentos que me levaram a recusar as autarquias, quaisquer que elas fossem,
0 privilégio estabelecido para a Unido pelo dec. nimero, 22.758, de 1933.

Por ocasido do julgamento, no Tribunal Pleno, em que fui voto vencido, assim
me pronunciei, alias como vogal, apés o voto proferido pelo Sr. ministro
ARTUR MARINHO, entdo relator, no sentido da admissibilidade de aplicacéo
do falado dec. nimero 22.785:

"Sr. presidente, ouvi, atentamente, o voto proferido pelo Sr. ministro ARTUR
MARINHO, substancioso e brilhante, que honra a inteligéncia e cultura de S.
Ex.2, fundamentado, segundo diz, em conceitos emitidos por altas autoridades
de direito. Sem embargo, ndo me rendo aos argumentos de S. Ex.2. Ndo me
convencem. Permaneco com meu ponto de vista primitivo de que os privilégios
e normas especiais aplicam-se restritivamente, atingindo somente 0s casos que
especifiguem de maneira expressa. Aludiu S. Ex.? a conceito de CARLOS
MAXIMILIANO, segundo o qual muitas regras juridicas, embora denominadas
excepcionais, sdo, na realidade, ordinarias. Ndo é o de se aplicar ao presente
caso. Se ha disposicdo especial, de verdadeiro privilégio, € esta que isentou a
Fazenda de juros, que as demais partes sdo obrigadas a pagar quando decaem
nos pleitos e ndo ha, apesar da Estrada de Ferro Central do Brasil ser um
seguimento de bens do intéresse da Unido, como confundi-la com a Fazenda
Publica".

Ja se acentuou aqui que o egrégio Supremo Tribunal Federal sempre entendeu
dessa maneira por suas duas Turmas.



O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Confesso a V. Ex.*. que néo
conhe¢o nenhuma decisdo em sentido oposto.

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: Mas sempre se entendeu assim.
Acontece que: hd, ainda, consideracdes outras em prol.

As autarquias, antes do dec. n°® 22.785, ndo gozavam dos direitos conferidos a
Fazenda, de respeito a prescricao.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: N&o gozavam de nenhum
direito, inclusive pagavam sélo e custas.

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: Apesar de serem autarquias, sempre
foram tidas na categoria de pessoas estranhas aqueles privilégios estabelecidos
em leis especiais, inclusive no Cad. Civil. Nos pretorios, ao que eu saiba, nunca
se admitiu recurso necessario das decisfes proferidas contra as autarquias,
privilégio concedido a Uniéo.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELQS: Lembra V. Ex.2 muito bem.

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: Nunca houve, pelo menos de que
tivesse noticia, qualquer aresto que tomasse conhecimento dos recursos
necessarios interpostos de decisfes que condenassem as autarquias.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: V. Ex.* me permite um
esclarecimento, a esta altura? O Supremo Tribunal Federal remetia os recursos
das autarquias para os tribunais locais, sob o fundamento de que a Unido ndo
tinha interésse econémico nos mesmos.

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: Nao ha como confundir a pessoa da
Unido Federal com a pessoa das autarquias, que tém personalidade propria. Séo
pessoas completamente distintas. O privilégio em questdo € concedido a pessoa
de direito publico, Unido Federal, ou Fazenda Nacional, expressao sinGnima,
sendo que esta € relativa apenas ao seu patrimonio, mas na realidade representa
a Unido Federal.



Estou fazendo estas ligeiras ponderacdes em face do argumento do eminente
Dr. subprocurador geral da Republica.

De forma que, a aceitar-se a tese, data venia, ha de se rejeitar duas situacoes
definidas e claras: que a Central do Brasil ndo é uma pessoa distinta da pessoa
da Unido, em primeiro lugar; em segundo, que os privilégios, que as medidas
de excecdo, que as medidas proibitivas, em direito, se aplicam por extensao,
analogia ou paridade.

Nessa conformidade, Sr. presidente, com a devida vénia dos doutos colegas
que, em votos brilhantes e substanciosos, teceram considera¢des em contrario,
ndo posso acolher o recurso, ndo posso dar-lhe provimento, entendendo que a
decisdo recorrida é perfeitamente legal; estriba-se em sdélidos principios de
direito e em jurisprudéncia velha, remancosa e sé agora increspada.

E 0 meu voto.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: conheceu-se do recurso, por
unanimidade, e, por maioria, deu-se-lhe provimento, contra os votos dos Srs.
ministros relatei, AFRANIO COSTA e SAMPAIO COSTA, que lhe negaram
provimento. Nao tomou parte no julgamento o Sr. ministro ROCHA LAGOA.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro ABNER DE VASCONCELOS.

*

CONCORRENCIA PUBLICA — ANULACAO - JUSTA CAUSA

- A concorréncia publica, pode ser anulada por despacho motivado,
havendo justa causa.

- Interpretacao do art. 740 do regulamento baixado para execucao do
Cddigo de Contabilidade da Uniéo.

Uniao Federal versus Aldemir Pessoa Fernandes



Ap. n° 449 - Relator: MINISTRO ELMANO CRUZ
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacdo n° 449, do Rio Grande do
Norte, em que sao recorrentes o juiz da 2% Vara e a Unido Federal e recorrido
Aldemir Pessoa Fernandes:

Acordam os juizes da 12 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por maioria
de votos, em dar provimento aos que foram Interpostos para o fim de julgar,
como julgam improcedente a agédo, tudo nos térmos dos votos constantes das
notas taquigraficas em anexo e que déste ficam fazendo parte integrante.

Tribunal Federal de Recursos, 25 de abril de 1950. - Sampaio Costa,
presidente; EImano Cruz, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ELMANO CRUZ: Aldemir Pessoa Fernandes, tendo
acudido a uma concorréncia publica para aquisicdo de bens que haviam sido
incorporados ao Dominio da Unido, ofereceu pelos mesmos bens a importancia
de Cr$ 152.000,00, que foi aceita, sendo a mesma concorréncia aprovada em
seus ulteriores térmos pelo entéo diretor do Servi¢o do Patrimonio da Unido.

Em razdo, porém, da luta politica que empolgava o pais, foi o processo, por
iniciativa dos ministros da Justica, e da Fazenda, submetido a apreciacdo do
presidente da Republica, que, aprovando o relatério do ministro da Fazenda,
anulou a concorréncia. Pedida reconsideracdo déste despacho, ja agora ao atual
presidente da Republica, foi mantida a situacdo, pelo que resolveu o autor
ingressar em juizo, pedindo fbésse a Unido compelida a entregar-lhe as
propriedades aludidas, mediante o pagamento do preco oferecido por ocasido
da concorréncia em que veio a ser vencedor, anulando-se 0s atos
administrativos que em contrério resolveram™ (fls. 3).

Processado o feito, foi o pedido acolhido, pela sentenca de primeira instancia,
cuja parte dispositiva é a seguinte:



"Isto posto:

"A preliminar arglida pelo Dr. procurador regional da Republica, na
contestacdo e alegaces orais, ja rejeitada no despacho saneador de fls. 45 v.,
ndo se reveste de fundamento leal. Assim, é que pretende a contestante que seja
considerado parte ilegitima, por falta de objetivo juridico para prosseguir no
feito, em virtude de ter decaido o direito reclamado, com a doacéo feita pelo Sr.
presidente da Republica dos terrenos, que haviam sido incorporados ao
Patriménio Nacional, aos sobrinhos de Dona Maria Gomes do O, ndo existindo
mais os bens pretendidos pelo promovente, como pertencentes ao Dominio da
Unido. Os mesmos hoje pertencem aos sobrinhos daquela que os deixara em
heranca jacente, pelo que é evidente, sustenta o ilustre Dr. procurador regional
da Republica, ésse objetivo da lide, sendo inatingivel, ndo ha mais interésse
legitimo em seu prosseguimento.

"Mas, a presente acdo nao € destinada a anular o ato liberatorio da doacdo dos
terrenos aludidos, emanado do Sr. presidente da Republica, e sim pleiteia seja
mantida, por decisdo judicial, a concorréncia administrativa como ato valido e
legal e, em consequéncia, anulados os atos ou despachos administrativos que
tornaram sem efeito dita concorréncia. Com ser assim, embora pretenda o autor
Ihe sejam entregues as propriedades que foram postas em concorréncia publica
administrativa, € que a sua proposta foi aprovada pelo diretor do "Servico do
Patrimo6nio da Unido, por ser a mais vantajosa, nem por isso € de se admitir a
procedéncia da preliminar, uma vez que ndo € possivel a éste Juizo sendo
estudar a espécie dentro do estrito e genérico pedido consubstanciado na inicial
de fls., a fim de se pronunciar sobre a validado da ja aludida concorréncia ou a
ilegalidade do despacho anulatério da mesma. Ora, a questdo concernente a
doacdo, ou melhor, reativa a ndo pertencerem mais 0S terrenos, que O
promovente pretende sejam incorporados ao seu patrimoénio, a Unido, nada tem
a ver com o objetivo desta, que, se julgada procedente, autorizard apenas ao
referido promovente a ingressar em juizo reclamando os meios competentes e
capazes de invalidar aquéle ato liberatorio a fim de que seja o seu direito
reconhecido e efetivado.

"Se a doacdo € ato legal ou ilegal, ndo compete a éste Juizo aprecia-lo nesta
oportunidade, por ndo constituir objeto do pedido, o que, entretanto, o podera



ser através de outra acdo, ndo importando, no caso, a transferéncia dos terrenos
para o dominio particular em virtude de ato do Sr. presidente da Republica.

"A alienacdo dos imoveis "Picada" e "Saco Grande", deixados por D. Maria
Gomes do O, e incorporados ao Patriménio da Uni&o, em virtude de sentenca
judicial, por se tratar de heranga vacante, foi legalmente autorizada pelo
govérno federal no dec. n® 6.257, de 16 de fevereiro de 1944, em vista do qual a
Delegacia Regional do Patrim6nio da Unido, neste Estado, determinou a
concorréncia publica para o fim expressamente coimado na lei.

"N&o se discute, desta maneira, a falta de autorizacao para serem levados ditos
bens a concorréncia, como o foram legalmente.

"E principio legal que os bens adjudicados ou incorporados ao dominio
publico, em virtude da vacancia de qualquer heranca, ndo devem ser
conservados e explorados pelo Estado, visto como esta condi¢do néo lhe traria
utilidade de relévo, alem de afastar-se completamente dos elevados fins sociais
de que se revestem os decs. leis numeros 1.907, de 26 de dezembro de 1939, e
2.859, de 12 de dezembro de 1940. Incontestavel é que o destino de tais bens é
a venda, a fim de que éles, passando ao poder de particulares, possam produzir
riqguezas que a todos beneficiem, ficando a administracdo publica com a
obrigacdo de aplicar o preco ou produto da venda como recurso para protecdo
da familia.

"Realmente, a alienacdo aludida fora a efeito em concorréncia publica, na
conformidade do disposto nos arts. 745, 746 e outros do dec. n° 15.789, de 8 de
novembro de 1922.

"Avaliados os bens, como foram, pela autoridade competente, era obrigacdo de
ser organizado e publicado o edital de convocacdo dos interessados, o0 que de
fato, féz a Delegacia Regional do Dominio da Unido, neste Estado, como
demonstram 0s autos.

"Trata-se, na espécie, de uma acdo meramente de nulidade de atos
administrativos, em face da qual ao juiz compete apreciar 0s motivos que
determinaram ao Poder Executivo a praticar o ato impugnado e sdbre o qual se
pleiteia a anulagéo, dentro apenas de dois fundamentos:



"a) se a autoridade, da qual éle emanou tinha competéncia para o praticar;

"b) se dito ato obedeceu a conformidade da lei sGbre que se questiona, o que
determina a lei, isto é, se € legal ou ilegal, constitucional ou inconstitucional.

"O primeiro aspecto da questdo, e que diz respeito a incompeténcia do Sr.
presidente da Republica para conhecer da matéria objeto da presente acéo
proferindo despacho anulatorio da concorréncia, se me afigura improcedente,
dado que a competéncia daquela autoridade, embora ndo seja absoluta, contudo
é relativa. Decorre a mesma do dispositivo contido no art. 740 do dec. n°
15.783, de 8 de novembro de 1922 (Regulamento Geral de Contabilidade da
Uni&o), expresso nos seguintes térmos:

"Haja ou ndo declaracdo no ato que convocar as concorréncias, presume-se
sempre que 0 goveérno se reserva o direito de anular qualquer concorréncia, por
despacho motivado, se houver justa causa".

"Infere-se désse dispositivo legal que, no caso sub judice, a competéncia do Sr.
presidente da Republica se tornou efetiva e evidente, desde que foram dirigidas
a S. Ex.2, diretamente, reclamacdes dos interessados, isto €, dos sobrinhos da
de cujus, pleiteando a anulacdo da concorréncia, e do autor, discutindo a
validade legal da mesma.

"Esta positiva, assim, a competéncia da autoridade que proferiu os despachos
administrativos, cuja nulidade é pedida na presente acdo, e, consequentemente,
sob este aspecto, ndo é possivel declarar a nulidade dos atos ou despachos e
negar-lhe eficécia juridica.

"Segundo a teoria dos maiores tratadistas do direito administrativo, "a
incompeténcia da autoridade constitui razdo méxima da invalidade dos atos
administrativos, porque compreende ainda aquéles praticados em virtude de
uma faculdade ou poder discricionario. Neste caso, a lei permito que se o tenha
como ilegal em razdo da incompeténcia da autoridade respectiva™ (vide
TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, “Instituicbes de Direito
Administrativo Brasileiro"”, pags. 185, in fine, e 186).



"Ainda sustenta o douto jurista que, entre ndés, tbda a teoria se resume na
apreciacdo de uma ou de outra forma de invalidade dos atos administrativos na
ilegalidade do ato".

"A incompeténcia da autoridade s6 pode decorrer da inobservancia da lei ou do
exercicio de uma faculdade que ndo lhe tenha sido outorgado implicita ou
explicitamente (vide ob. e pags. citadas).

"A lei n°® 221, de 20 de novembro de 1894, art. 13, § 99 letra a, ainda
plenamente em vigor nos pontos que ndo colidirem com a nova ordem
processual, estabelece as condicdes e 0s motivos juridico-legais que atribuem
ao Judiciario a faculdade de julgar os atos administrativos, emanados do Poder
Executivo, ilegais ou nulos, pela falta de aplicacdo devida ao direito.

"A questdo relativa a competéncia é condicionada aos limites impostos pela lei,
sendo que o poder de anular ou desfazer atos das autoridades inferiores nédo
resulta do simples fato da hierarquia, mas das atribuicdes legais cometidas a
autoridade superior.

"Pelo exame e observacdes que fiz nos autos, a luz das alegacdes das partes e
dos dispositivos legais invocados, claro esta que o Sr. presidente da Republica
ndo foi além dos limites e atribuicdes tracados na lei, quando proferiu o
despacho ou despachos que se pretende anular.

"Mas o proprio dispositivo legal que outorgou a S. Ex.* a competéncia ou
direito de anular qualquer concorréncia, condicionou que o fésse por despacho
motivado, e quando preexistente justa causa, o0 que demonstro que tal despacho
deve ser fundamentado ou motivado, e estritamente pautado na rigida
observacéo da lei, nos principios que melhor acautelem os interésses publicos.
E que, de acordo com os preceitos legais tio discutidos pelas partes, além das
alegacOes das mesmas, cumpre-me verificar se os despachos que determinaram
a anulacdo da concorréncia, ja aprovada, em favor do autor, pelo diretor do
Dominio da Uniédo Federal, observaram a perfeita conformidade com o direito e
os dispositivos legais aplicaveis a espécie.

"No caso em tela, o ato administrativo ndo é daqueles que tém uma esfera
dentro da qual a autoridade administrativa € o Unico juiz da conveniéncia ou



oportunidade da medida, isto €, somente a ela cabe apreciar qual a melhor
maneira de o executar, como juridicamente doutrina TEMISTOCLES
CAVALCANTI, na sua citada obra, pag. 184, in fine, opinido que é seguida
guase unanimemente pelos mais insignes ratadistas do direito administrativo,
nacionais e estrangeiros.

"Cabe, indiscutivelmente, examinar o ato sob o aspecto da sua conformidade
com a lei e dentro dos fins ou motivos que o determinaram, para se chegar a
concluséo se houve justa causa ou exata aplicacdo da lei, pois ninguém melhor
de que o eminente desembargador MIGUEL SEABRA FAGUNDES situou e
definiu a espécie, quando assentou: "A finalidade do ato € examinada como
aspecto da legalidade, tendo-se em vista, verificar se a administracdo publica
agiu, ou ndo, com o fim previsto na lei. Indaga-se da finalidade para apurar se 0
ato administrativo foi praticado para alcancar o fim desejado pelo texto legal. A
desvirtuacdo da finalidade (detournement de pouvoir, do direito francés) pode
tornar o ato ilegal. Aqui o exame da legalidade quase chega ao mérito. Ha,
porem, um sutil limite que se ndo deve esquecer. O julgador examina se 0 ato
se conteve dentro do poder administrador, isto €, se foi praticada segundo 0s
fins em virtude dos quais o poder de agir Ihe foi outorgado pela lei, mas néo se
0 uso que féz do poder foi o melhor (vide "O Contréle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario™, pag. 118).

"Os fundamentos que orientaram o govérno federal a proferir o despacho
anulatorio sdo os seguintes: 1°) falta de repeticdo pelo menos uma vez, da
publicacdo do edital de concorréncia, ex vi do art. 746 do citado dec. n® 15.783,
de 8 de novembro de 1922; 2°) exclusdo dos estrangeiros, inexistente em lei,
porque o art. 35, letra e, pardg. Unico, do dec-lei n° 1.202, de 8 de abril de
1939, néo cabe aplicagédo ao caso.

"Provado estd nus presentes autos que, em outros casos idénticos, e ja
aprovados pela autoridade superior o edital de convocacdo de concorréncia
também foi publicado apenas uma vez, sem a repeticdo, exigida como
imperativa e obrigatoria nos pareceres e exposi¢cdo de motivos citados pelo Dr.
procurador regional da Republica e constantes de fls. 23, 23 v., 25, 25 v., 27, 27
v. e 33 a 35, conforme depoimentos de fls. 49 e segs., prestados por
funcionarios da Delegacia Regional do Dominio da Unido neste Estado.



"O despacho do Dr. ULPIANO DE BARROS, diretor do Patrimonio da Uniao,
proferido, aprovando a concorréncia (vide verso de fls. 29), fundamentou-se no
parecer de fls. 29 e 29 v., reiterado a fls. 32 e 32 v., do Dr. AGRIPINO
GOMES VEADO, procurador geral daquela reparticdo, o qual entende que a
concorréncia deve ser mantida, uma vez que as prescricdes do Regulamento
Geral de Contabilidade Publico foram observadas, e que entre tais prescri¢oes,
ndo estdo a de que o edital deve ser publicado varias vezes, a menos que a
reparticdo julgue necessario para a maior divulgacdo. E, quanto a exclusao de
estrangeiros, - acentua - é clausula que, de modo algum, podia ser observada,
por ndo se tratar de terrenos de marinha. Se dai adviessem prejuizos para 0s
interessados na concorréncia, estrangeiros ou néo, eles teriam entrado com suas
propostas".

"De fato, nenhum dispositivo legal ou regulamentar impde, imperativamente,
se publiqgue ésse edital mais de uma vez pela imprensa, mas, sim,
condicionalmente. O art. 746 do dec. n° 15.783, citado, é expresso e claro em
deixar o numero de vézes a escolha do chefe da reparticdo, onde a concorréncia
é feita, exigindo apenas a antecedéncia minima de 15 dias. Em face de tal
diploma legal, é €le - o chefe da reparticdo - que julga da conveniéncia de se
repetir o anuncio, pois lhe é cometida a faculdade de apreciar e julgar se 0s
adquirentes possiveis tém, ou ndo, ciéncia da invitatio ad offerendum.

"E o legislador, assim estabelecendo, andou bem.. Se o visado pelo edital é o
conhecimento da transacdo pretendida, € possibilitar a concorréncia mais
ampla, somente a quem vive no local é dado conhecer as condigfes desse
conhecimento.

"Claro é que, se o delegado do Dominio da Unido, neste Estado, autoridade
com potente para dirigir o processo de alienacdo dos bens em causa, entendeu
satisfeita a finalidade da publicacdo com uma, insercdo Unica nos jornais,
consequientemente cumprida foi a exigéncia legal. N&o ha, pois, justa causa ou
motivacao para que fosse anulada a concorréncia, ja aprovada pelo diretor do
citado Dominio da Unido tanto mais quanto, segundo se constata dos autos,
outras alienacdes tém sido feitas em idénticas condicdes, e houve a afixacdo de
editais na coletoria da cidade de Mossord, municipio em que estdo encravados
0s bens deixados por D. Maria Gomes do O.



"A exclusdo dos estrangeiros da concorréncia publica em espécie fundou-se,
realmente, em interpretacdo elastica, extensiva e analogica do art. 35, letra c,
paragrafo unico, do dec.-lei n° 1.202, de 8 de abril de 1939. Mas tal
interpretacdo nenhum prejuizo causou aos interésses da Unido e nem aos
licitantes, uma vez que ndo Houve nenhuma proposta oferecida por
estrangeiros e muito menos protestos.

"O art. 740 do mencionado dec. numero 15.783, de 8 de novembro de 1922,
expressamente atribui ao presidente da Republica o direito de anular qualquer
concorréncia publica, porém, condicionando a obrigacdo do despacho ser
motivado, e se houver justa causa. Entretanto, tanto o despacho do entéo
presidente Dr. GETULIO VARGAS, proferido na exposicdo de motivos (vide
fls. 31), esta desacompanhado de motivacdo, pois apenas declara - Sim -,
guanto o do general EURICO DUTRA, que se limita ao seguinte: de ac6rdo
com o item 13 déste parecer, 0 que contravem o expresso dispositivo legal, que
é imperativo na exigéncia da fundamentacéo do despacho.

"Através das provas dos autos, das alegacdes das partes e das discussdes em
torno da interpretacdo de varios dispositivos legais, principalmente dos que
serviram de base para a anulacdo da concorréncia, chega-se a concluséo de que
o0 despacho presidencial € ilegal, por falta de justa causa e de motivagdo, nao
prevalecendo a alegacdo no sentido de terem sido melhormente acautelados os
interesses da Unido com a citada anulacdo, uma vez que esta, evidentemente,
provado que o autor ofereceu preco mais elevado de que o valor estipulado no
edital de convocacédo dos bens postos a alienacdo, os quais, posteriormente ao
ultimo despacho firmado ja na nova Presidéncia da Republica, foram doados
aos sobrinhos da de cujus. Ora, s6 se compreenderia a estranha preocupacéo de
legalidade se o govérno visasse um melhor resultado para os cofres pablicos e a
uma mais perfeita distribuicdo da possibilidade de concorrer. Mas, o0 que se
deu, segundo esclarecem os autos, foi o contrario. O govérno anulou a
concorréncia para mais prejudicar o erario, ndo se preocupando com o maior
preco, mas com o nada receber, pois doou 0s bens a terceiros nem sequer
concorrentes a respectiva aquisicdo onerosa.

"E &sse um caso de falta de finalidade juridica do ato que ndo foi praticado na
conformidade dos fins previstos na lei, sendo manifesta a desvirtuacdo da
finalidade de dito ato, em face dos textos legais invocados, o que segundo o



conceito esposado pelo culto desembargador MIGUEL SEABRA
FAGUNDES, pode tornar o ato ilegal. Além do mais, a ilegalidade do
despacho presidencial decorre também da erronea aplicacdo do direito.

"Pelos fundamentos expostos e outros principios juridicos aplicaveis a espécie,
julgo procedente a presente acdo, para considerar, como considero, ilegais 0s
despachos do Sr. presidente da Republica, e sem eficacia juridica, que anularam
a concorréncia publica administrativa, na qual foi assegurada ao autor plena
aprovacéo a sua proposta, por ter sido considerada a mais vantajosa a Fazenda
Nacional, ficando, conseqlientemente, subsistente o despacho do diretor do
Dominio da Uni&o, que agravou dita concorréncia.

"Custas na forma da lei.

"Apelo, de oficio, desta sentenca, para o egrégio Supremo Tribunal Federal,
para cuja instancia devem seguir os presentes autos depois de esgotado o prazo
concedido as partes para a interposi¢cdo do recurso competente.

"Publique-se em audiéncia, que designo para o dia 24 do corrente as 14 horas,
no "Forum", fazendo-se as intimacdes as partes.

"Retardada a publicacdo desta sentenca, em virtude de acumulo de servico,
principalmente o eleitoral, bem como por motivo de moléstia em minha pessoa,
0 que afirmo para os efeitos legais.

"Natal, 23 de outubro de 1946. — Jo&do Francisco Dantas Sales".
Apelou a Unido, tendo também o juiz recorrido de seu oficio (fls. 69 v.).

A sentenca foi publicada na audiéncia de 24 de outubro de 1946 (fls. 72), fora
do caia para tal designado na audiéncia de instrucdo (fls. 58 v.).

Intimado o Dr. procurador da Republica aos 3 de novembro, aos 7 de dezembro
entrou ele com a apelacao de fls. 74, que foi recebida pelo despacho de fls. 79-
79 verso, vindo, a seguir, 0 autor com as razoes de fls. 35 e segs., precedidas da
explicacdo de fls. 81-83.



Nesta segunda insténcia, assim se manifestou o Dr. subprocurador geral da
Republica:

"I. A acdo foi promovida para o fim certo e preciso (inicial, fls. 3, item XI;
MM. sentenca, fls. 63) de compelir a Unido Federal a entregar ao réu dois
imOveis pertencentes a heranca jacente de D. Maria, Gomes do O, e cuja
alienacdo fora autorizada pelo dec.-lei n° 6.277, de 16 de fevereiro, de 1944,
uma vez que a sua proposta féra a melhor apresentada na concorréncia aberta.

"O MM. juiz, entretanto, conferindo a acdo, na undecima hora, o feitio, ao que
parece, de declaratoria sui generis - tanto que a fls. 65 v., in fine, e 66, acena
para a possibilidade de outra acdo complementar da presente - deliberou,
apenas, considerar ilegais 0s despachos administrativos anulatérios da
concorréncia, deixando, assim, o pedido sem decisé@o e proferindo-a em ponto
que, isoladamente, ndo foi, de modo algum, objeto do pedido. A hipotese,
portanto, é uma daquelas, ja relembradas no egrégio Tribunal, de adjetivo sem
substantivo.

"Incorreu a MM. sentenca, em verdade, na censura do art. 4° do Cod. de Proc.
Civil, mesmo porque, nos térmos restritos do decisorio, faltaria ao autor a
qualidade prevista no corpo do art. 2° ao Codigo em mencao, eis que nenhum
interesse Ihe assistia na anulacéo, pura e simples, dos despachos antes referidos,
e, por isso, deu ao pleito a finalidade j& apontada.

"A MM. sentenca preveé, e certo, para o autor a possibilidade de, futuramente,
pleitear, a vista do agora decidido, a invalidade da doagdo dos bens da heranca
jacente aos sobrinhos da de cujus.

"Nada menos exato porque, entre aquela doacdo e a decretada anulagéo dos
atos administrativos, ndo existe nexo algum. Nada tem a ver um fato com o
outro e, de resto, e tarefa sobre-humana clarear evidéncias, como, em ocasido
memoravel, relembrou o eminente relator desta apelacao.

"Efetivamente, pela circunstancia de ter apresentado a melhor proposta na
concorréncia publica, o autor ndo adquiriu, € claro, a propriedade dos imoveis,
acontecimento dependente de outras medidas que entretanto, ndo foram
ultimadas. E dai, a todo modo, faltar-lhe qualquer titulo para promover a



anulacdo de uma doacdo feita por quem era, na realidade juridica, o proprietario
dos bens doados.

"Il Mas, também, no restrito ponto objeto da condenacdo, houve, data venia,
desacérto manifesto.

"Bastara observar-se que o art. 740 do Regulamento Geral de Contabilidade
Pdblica (dec. n° 15.783, de 8-11-22) presume sempre que 0 goVvEérno se reserva
o0 direito de anular qualquer concorréncia, por despacho motivado se houver
justa causa, ainda que o edital respectivo ndo haja fixado tal declaracéo.

"Somente isso seria suficiente para acentuar a, legalidade da anulacdo da
concorréncia, porque é bem sabido caber ao Judiciario, apenas, a apreciacdo da
legalidade ou ndo dos atos administrativos impugnados, sem perquirir
circunstancias atinentes com as questbes de fato que teriam levado a
administracéo a pratica dos mesmos.

"A respeito, o pensamento do egrégio Tribunal tem sido, varias vézes,
proclamado.

"De qualquer sorte porém, a anulacdo teve a seu prol fundamentos valiosos e
inaceitaveis. O edital fora publicado uma Unica vez - entdo sem apoio legal,
porque a restricdo teria cabimento se tratasse de terrenos litoraneos - a
concorréncia excluira os estrangeiros das direito de apresentar propostas.

"Por outro lado, cogitado-se, de despacho da Presidéncia da Republica, a
motivacao do ato decorreu do consignado nos pareceres constantes do processo
sem necessidade de renovacao dos motivos.

"lll. A MM. sentenca exige, portanto, a todo modo a reforma pleiteada aqui e
nas razbes do ilustre procurador da Republica, MANUEL VARELA DE
ALBUQUERQUE".

E o relatorio.

VOTO



O SR. MINISTRO ELMANO CRUZ (relator): Dou provimento aos recursos de
oficio e da Unido Federal para julgar, como julgo, improcedente a agdo. E certo
que o autor apelado teria sido vencedor na concorréncia levada a efeito para
alienacdo dos bens arrecadados por morte de Maria Gomes do O, bens esses
arrecadados vacantes, foram deferidos a Unido, que os pretendeu alienar.

O despacho do diretor do Servigo do Patriménio da Unido nédo é exclusivo, pois
acima dessa autoridade administrativa existem o ministro da Fazenda e o
presidente da Republica, na orbita normal dos recursos administrativos.

Além disso, tendo o govérno, em boa hora resolvido, pelo dec.-lei n° 9.448, de
12 de julho de 1946, fazer doacdo aos sobrinhos da falecida dos bens que
haviam sido arrecadados, medida justa e simpatica, ndo ha como acolher-se o
pedido do autor, ainda porque seria éle de solucdo impossivel, dado que a
Unido néo Ihe poderia jamais fazer entrega de bens que por lei especial havia
doado aos sobrinhos de Maria Gomes do O.

A acéo é sbbre todos os aspectos improcedente, quer porque da concorréncia
publica ndo decorra o direito absoluto para o que a venceu de se adjudicar 0s
bens levados a concorréncia, quer porque, na hipotese dos autos, a excecdo
aberta ao dec.-lei n® 1.097, tal como a outra aberta de referéncia ao mesmo
decreto e em favor dos herdeiros José Luis Saido de Bulhdes Carvalho (dec.-lei
numero 2.246, de 29-4-40), vai ao encontro da tradicdo do nosso direito (Cod.
Civil, artigo 1.603), ndo excluindo da sucessédo os sobrinhos da de cujus. Nestes
térmo, dos provimento aos recursos para julgar improcedente a acdo e condenar
0 autor nas custas.

VOTO

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA (revisor): De ac6rdo com o voto do Sr.
ministro relator.

Os bens foram declarados vacantes e adjudicados a Unido, que mandou pso-los
em praca na conformidade da lei, abriu concorréncia para a sua alienacgao.

O autor venceu a concorréncia. Esta, porém, foi anulada por despacho do Sr.
presidente da Republica mandando que se procedesse a nova concorréncia.



Alega o autor que, tendo vencido a concorréncia, ndo podia ser ela anulada.
Primeiro, porque o presidente da Republica era autoridade incompetente;
segundo, mesmo que 0 ndo fdsse, a anulacdo ndo fora precedida de despacho
motivado e com justa causa, como determina o Céd. de Contabilidade.

N&o assiste razdo ao autor da acdo. O Cod. de Contabilidade ndo assegura
direito adquirido a quem vence numa concorréncia, que pode, a todo tempo, ser
anulada pelo govérno (expressédo usual da lei).

Ora, os atos administrativos, pela, via de recurso, vao as maos do Sr. presidente
da Republica, o que aconteceu na hipotese e o presidente da Republica anulou a
concorréncia em despacho motivado, porquanto, com assento em pareceres da
Diretoria do Patriménio da Unido do Ministério da Fazenda, de consultores é
de outros 6rgdos do mesmo Ministério, basteando-se em duas circunstancias:
1°, néo ter o edital de concorréncia sido publicado sendo uma vez; 2°, haver
sido inserida no edital a proibicdo de dela participarem estrangeiros.

Poder-se-ia obtemperar que a falta de publicagdo por mais uma vez ndo seria
motivo, nos térmos estritos da lei, para justificar a anulacdo, porque a lei da a
administracdo, mais ou menos, o arbitrio de publica-la tantas vézes quantas
julgar necessarias. A verdade, porém, é que a proibicdo aos estrangeiros de
concorrerem, se ndo acarretou prejuizos a €sses estrangeiros, acarretou a Uniao,
porquanto inibiu varios outros da possibilidade de oferecerem seus lances.
Logo, a causa era justa. Ndo se alegue que, por fim, o govérno entendeu de
transferir ou doar ditos bens a sobrinho da falecida. E ndo se diga porque isso
ndo desvirtua o despacho que mandou proceder a nova concorréncia.

E que a lei ndo era mais ato do Poder Executivo e sim do Legislativo, se bem
que desempenhado pelo Sr. presidente da Republica de entdo. Por conseguinte,
0 Legislativo era autoridade completamente diversa que, no g6zo de suas
prerrogativas constitucionais, podia fazer a doagdo, nao existindo nenhum nexo
causal entre a anulacdo que mandou proceder a nova concorréncia, em virtude
de possiveis prejuizos causados a Unido pelo edital, e o ato posterior da doado
pelo Poder Legislativo, entdo enfeixado nas méos do Sr. presidente da
Republica.



Assim, o ato legal, justificado, motivado e baseado em justa causa. Nessas
condicdes, acompanho o Sr. ministro relator julgando improcedente a acao e,
conseqlientemente, reformando a sentenca.

VOTO - VENCIDO

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Lamento divergir dos doutos
colegas. Nego provimento, para confirmar a sentenca.

Ha, aqui, aspecto principal, do qual defluem as conseqiiéncias: é a anulacdo da
concorréncia.

E certo que o Regulamento de Contabilidade Pdblica da Unido, no art. 740,
declara:

"Haja ou ndo declaracdo no ato que convocar as concorréncias, presume-se
sempre que 0 govérno se reserva o direito de anular qualquer concorréncia, por
despacho motivado, se houver justa causa".

Mas, evidentemente, antes de aprovada a concorréncia, porque, em havendo
aprovacdo, havera situacdo juridica definida e ja ndo sera possivel ao Poder
Pdblico, com base nesse artigo, anular essa concorréncia, porque
expressamente houve reconhecimento de direito.

Quanto a circunstancia da validade dessa aprovacdo face a autoridade que a
deu, tenho-a como plena, e absoluta, porque é precisamente o diretor do
Patrimonio da Unido a autoridade designada pela lei como competente para dar
essa aprovacdo. Ha, a possibilidade de recursos mas éstes ndo teriam sido
usados. Assim, o ato € pleno, é juridico, é definitivo.

Em térmo dessas consideracoes.
O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: Houve recurso.
O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Mas nao houve recurso no

sentido legal, admitido em lei, e ndo é possivel que recurso extemporaneo, fora
das hipoteses previstas, posa produzir ésse efeito. E a prdpria circunstancia



(lembrada, alids, por V. EX.?), de cogitar a lei de recurso, esta, a indicar que
somente por meio déste recurso poderia ser motivado o ato de aprovarao.

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: Os atos administrativos ndao fazem
coisa julgada...

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOQOS: Tenho visto sustentada, neste
Tribunal e adotada, por sua maioria, a doutrina da coisa julgada administrativa.

O PR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: ... conforme a natureza do ato.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Sem discutir essa tese
sedutora, mas ericada de espinhos entendo que houve, pelo despacho da
aprovado da concorréncia, a definicdo de um direito que sO poderia ser
modificado pelas vias regulares. Tal ndo se deu. Entendo, conseqtientemente,
que a sentenca apreciou bem a hipotese e eu a mantenho, negando provimento
ao recurso ex officio e ao recurso da Unido.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: por maioria de votos, contra o do
Sr. ministro CUNHA VASCONCELOS, deram provimento a apelacdo, para o
efeito de declarar improcedente a acao.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro SAMPAIO COSTA.
*
RECURSO "EX-OFFICIO" - INTERPRETACAO EXTENSIVA
- Do recurso 'ex-officio’” s0 se conhece quando inequivocamente
autorizado em lei. As deducgdes meramente aumentativas ndo operam para
justificar privilégio.
Agravado: Matias Alberto Schens

Ag. n° 1.226 - Relator: MINISTRO ARTUR MARINHO



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos do agravo de peticdo n° 1.296, do Rio
Grande do Sul, sendo recorrente o juizo, ex officio, e recorrido Matias Alberto
Schens (emprésa déste), executado pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Maritimos:

Acorda a 22 Turma julgadora do Tribunal Federal de Recursos, undnimemente,
ndo conhecer do apélo oficial do juizo, conforme os térmos decisorios do voto
de fls. 79 a 80, do relator, e resultado contido no resumo de fls. 91.

Tribunal Federal de Recursos, 14 de marco de 1951. - Henrique d'Avila,
presidente; Artur Marinho, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: Neste executivo fiscal, do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, contra a Emprésa Matias Alberto
Schens, regularmente corrido, o ilustre Dr. juiz a quo julgou contra a referida
autarquia (sentenca de fls. 43.e segs., ler, visto como nela se expbe
precisamente o necessario ao julgamento).

O Instituto vencido foi intimado da decisdo no dia 8 de maio de 1950 (entre
outros dados, docs. de fls. 49).

Recorreu no dia 23 do mesmo més de maio (fls. 52 e 51 v.). Observou o
magistrado a quo que o recurso foi anterrosto a destempo; mas entendeu, e se
entdo, que deveria recorrer ex officio, atento a que, ao caso, se aplicava o
recurso necessario a que se refere o dec.-lei n° 960, de 1938, explicando porque
assim (fls. 59 a verso, ler). O agravado ofereceu contra-minuta de agravo (fls.
62 a 65). E, perante esta instancia, o digno Dr. subprocurador geral da
Republica opinou pela reforma da sentenca, nos térmos preconizados pelo
recorrente voluntéario (fls. 69).

E o relatorio.



VOTO

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO (relator): Conforme assinala o
relatério, ha um agravo voluntario do exequente e, também, recurso ex officio,
manifestado depois da sentenca final.

Todavia, é fora de duvida que o apélo da parte foi interposto fora de prazo.
Assinala-se, realmente, prova a méo, que o Instituto promovente foi intimado
da sentenca no dia 8 de maio de 1950 (fls. 49, e térmo de juntada, fls. 48 v.,
etc.). O recurso, entretanto, so foi manifestado e despachado e junto aos autos
em 23 do mesmo més de maio (fls. 52 e 51 v.), isto é, 15 dias depois da
intimacéo a parte.

Tudo isso sendo inequivoco, ndo conheco do agravo do exequente.

O ilustre magistrado a quo, que ndo recorrera ao sentenciar, alias dizendo
porque assim, meticulosamente (que essa era a jurisprudéncia déste Tribunal),
resolveu, depois, recorrer necessariamente.

E de meu ver, porém, que tal recurso obrigatorio ndo cabe, na espécie. Os
institutos ndo gozam do privilégio especial conferido, por lei, a Fazenda
Plblica da Unido, dos Estados e dos Municipios, ou, geralmente, em feitos para
0S quais o direto positivo seja explicito. Tal tem sido decidido firmemente por
éste Tribunal, e com inequivoco sufragio ao direito. O Dr. juiz a quo,
entretanto, oferece razbes novas, ou argumentos, pro-recurso ex officio. A seu
ver, revendo seu modo de entender anterior, estabelece s. Ex.? que, se o dec.-lei
n° 65, de 1937, manda aplicar num caso como o dos autos o rito processual dos
executivos fiscais, isto €, o fixado no dec.-lei n° 960, de 1938, e se ésse
instrumento ordena o recurso ex officio quando a Fazenda exequente é vencida,
obviamente caberia o recurso em causa.

Parece-me engano, louve-se, embora, 0 z&lo do digno magistrado, Dr. ARNO
SATURNINO ARPINI. O que se refere a recurso ndo € rito no sentido
particularmente contemplével, mas tdo apenas, na hipotese, um privilégio
especial e por isso, excepcional, conferido a Fazenda Publica: mas a Fazenda
da Unido, dos Estados e dos Municipios, ou da Administragdo centralizada e
ndo da autarquica. Privilégio, ha de ser entendido restritamente, salvo razfes



muito especiais em que o explicito da lei envolva, implicita, mas
necessariamente, a providéncia excepcional, o que, aqui, ndo € o caso. A Unica
medida que o dec.-lei n° 960 em estudo confere as autarquias € 0 processo
idéntico ao que ali se confere a Fazenda., mas ndo as garantias de recurso-
privilégio. Compreende-se facilmente porque. assim, dessarte ndo se devendo ir
além do explicito em lei. Além disso, até concepcdo semantica etimologica,
ritus também é costume, tal como empregava OVIDIO, ou rite, como advérbio
latino, também e segundo o costume, como empregava CICERO; e de modo
algum é habitual ou costumeiro, no Direito do Brasil, conferir privilégio que
ndo seja transparente em lei, isto €, que ndo resulta de método subjetivamente
interpretavel. Assim, também nédo conheco do recurso ex officio.

Fica, pois, mantida a sentenca a quo por forca de seu poder de coisa julgada,
desde que, in casu, sdo afastaveis por ndo conhecimento 0s dois recursos dos
quais me ocupei.

DECISAO
Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: ndo se tomou conhecimento do
recurso, por incabivel. Decisdo unanime. Os Srs. ministros HENRIQUE
D'AVILA e CANDIDO LOBO acompanharam o voto do Sr. ministro relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro HENRIQUE D'AVILA.

*

EXECUTIVO FISCAL - DEFESA

- Ao Poder Judiciario ndo é licito cecear a apreciacdo de qualquer
controversia.

Unido Federal versus José Augusto Nunes Salgueiro
Ag. n® 847 - Relator: MINISTRO ALFREDO BERNARDES

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos éstes autos de agravo de peticdo n° 847, do
Distrito Federal, em que sdo agravantes a Unido Federal e José Augusto Nunes
Salgueiro e agravados 0s mesmos e recorrente ex officio o juiz de direito da 32
Vara da Fazenda Publica:

Acordam 0s ministros componentes da 22 Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, em desprezar a alegacdo de perempcédo do direito
de defesa oposto pelo executado e em remeter o processo ao Tribunal Pleno,
para conhecimento da multa de 300%, frente ao § 31 do art. 141 da
Constituicdo federal, tudo de acérdo com as notas taquigraficas retro, que a
éste integram.

Tribunal Federal de Recursos, 13 de junho de 1950. - Macedo Ludolf,
presidente; Alfredo Bernardes, relator para o acordao.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ROCHA LAGOA: Trata-se dos agravos ns. 847 e 848. Os
processos foram apensados em primeira instdncia e, ndo obstante, foram
proferidas duas sentencas, uma em cada processo, e interpostos dois agravos.
Continuam, porém, apensados. Realmente, o0 entrosamento da matéria
aconselha o julgamento numa s6 assentada. A primeira decisdo agravada esta
assim concebida (félhas 259-268):

"Cobra a Fazenda Nacional de José Augusto Nunes Salgueiro. Pelo presente
executivo fiscal, a importancia de Cr$ 7.433.825,60, proveniente do imposto de
renda e multa de 300% relativos aos exercicios de 1940 a 1944, inclusive, tudo
conforme consta das certiddes de dividas juntas de fls. 3a 7.

"Citado o executado e ndo tendo efetuado o pagamento. foi procedida a
penhora, conforme se vé a fls. 12 v.

"Embargando a penhora, alega, preliminarmente, o executado que foi citado
pela Fazenda Nacional para alegar, no prazo da lei a sua defesa, e que, apoiado
nos salutares principios da moralidade e seriedade da Justica, vem oferecer 0s
seus embargos, a fim de que, com assento néles, ésse mesmo direito de defesa



também Ihe assegure a competente prova do ora alegado, pois jamais se
admitiu a existéncia de demanda sem controvérsia,;

"gue, assim sendo o chamamento a juizo jamais se poderia traduzir sendo para
producdo de alegacOes de defesa, eis que ndo foi chamado a assistir,
inativamente, ao cumprimento de meras formalidades de processo executivo,
como se a ésse fosse revel,

"gque, no mais, 0s atos administrativos, que deram causa ao presente executivo,
tiveram inicio, curso e fim na instdncia administrativa e por serem
insustentaveis os seus fundamentos € que, como matéria de defesa, sdo
apresentados embargos na instancia judiciaria, onde serdo reexaminados,
rebatidos e anulados tais atos;

"gue nenhuma instancia administrativa se sobrepde ao Judiciario e o principio
do § 4° do art. 141 da Constituicdo federal assegura ao embargante, vitima de
lesdo de direito a recorrer ao Poder Judiciario, submetendo a sua apreciagao o
exame da lesdo que o atingiu, direito éste que lei alguma podera obstar ou
excluir;

"que, ainda, o executivo em questdo ofende as normas constitucionais vigentes,
aplicando-se, como se aplicou, a multa de 300%. No mérito, alega o executado
que o exame feito arbitrariamente pela embargada ndo € verdadeiro, eis que se
baseou em elementos a que se emprestou interpretacdo e sentido incompativeis
com a verdade dos fatos e documentos, pois 0 embargaste jamais se utilizou de
qualquer espécie de processos fraudulentos dolosos ou de méa-fé para, direta ou
indiretamente, ofender os direitos da embargada, o que, por si s6, demonstra a
ilegalidade da aplicacdo da multa de 300%;

"que ndo sO é ilegal a aplicacdo da multa de 300% como também é ela
inconstitucional por incompativel com as normas tracadas pela Constituicao
vigente e limites por ela fixados;

"gue 0 exame que deu causa ao presente executivo € confuso, erroneo, sendo
improcedente o pedido inicial,



"gue ao contrario do que afirma a embargada, 0 embargante sempre se
manifestou inequivocamente solicito no cumprimento de seus deveres e
obrigacGes para com o fisco e se perante a instdncia administrativa néo
liquidou, desde logo, a sua situacdo para com o fisco, ndo lhe cabe culpa pois
constituiu para a sua defesa procurador bastante e legalmente habilitado, ndo
podendo responder pela negligéncia que, porventura, tenha havido da parte de
seu representante legal;

"gue as suas declarag6es do impdsto de renda foram feitas regularmente nos
exercicios de 1940 a 1944, pois de nenhuma fraude, dolo ou ma-fé se utilizou
qguando, legalmente, se cobrou de quantias pro labore da pessoa juridica de
José Salgueiro, e o recebimento de seus lucros, auferidos na pessoa juridica de
José Salgueiro, também, ndo se revestiu de qualquer dolo ou ma-fé, e se,
porventura, houve em tais lucros diferencas, estas, além de explicaveis,
encontram motivos e razdes que honestamente repelem as razdes de existéncia
de dolo;

"gue 0s excessos cobrados pelo imposto de renda nas declaragdes ns. 58.822,
65.581, 62.430, 75.328 e 78.771 nédo sdo regulares e legais, baseando-se em
calculos falhos e errados;

"gue, de todo o exposto, é absolutamente improcedente o pedido inicial. Alega
ainda o embargante que a embargada, assenhoreando-se arbitrariamente dos
documentos originais pertencentes ao embargante, para reté-los em seu poder,
além de praticar um ato ilegal, procura; injustificavelmente, impossibilitar a
prova do embargante em térno dos mesmos documentos, e agentes da
embargada apresentaram, de forma inexplicavel, documentos, pertencentes ao
embargaste raspados, adulterados, etc., para um seguida, reté-los em seu poder,
evitando as provas que assistem ao embargaste, e, no curso dos embargos, o
embargante configuraré a natureza juridica da acdo desenvolvida por agentes da
embargada, em detrimento de seus direitos e haveres.

"Com 0s embargos, apresentou o embargante um cartdo de protocolo do
Ministério da Fazenda, tendo sido as certiddes requeridas aquele Ministério,
relativas ao dito protocolo, juntas posteriormente nos autos de fls. 59 a 67,
sendo de salientar ndo ter, nesta ocasido, requerido o embargaste, também,



certiddo do relatério que deu causa ao presente executivo elaborado por
funcionarios do Impdsto de Renda.

"Impugnando os embargos, sustenta, preliminarmente, o Dr. procurador da
Republica, que os mesmos devem ser desentranhados, por isso que, nao
havendo o embargante recorrido para o 1° Conselho de Contribuintes da
decisdo do Sr. delegado fiscal do Imp6sto de Renda, que mandou proceder a
cobranca dos débitos em causa, nem tentado a competente acdo anulatéria, no
prazo de 30 dias previsto no art. 181 do dec.-lei n® 5.844, de setembro de 1943,
ndo podera dito executado impugnar, neste executivo, a presente cobranca
fiscal, ex vi do que estabelece o § 2° daquele artigo. Quanto ao mérito, sustenta
o Dr. procurador que deve ser repelida a preliminar com respeito a
inconstitucionalidade da multa de 300%, que foi imposta ao embargante, eis
que a mesma esta prevista em lei (art. 145 do dec.-lei n° 5.844) e ja tem sido
reconhecida como cabivel em casos como o presente, de procedimento
fraudulento do contribuinte, pela nossa Justica;

"gue ao merito da cobranca, o executado se limita a alegar que ndo procedeu
com fraude, ndo indicando, porém, qualquer inexatiddo da Delegacia Regional
do Impdsto de Renda relativamente ao débito apurado e ora em cobranca, ndo
positivando qualquer argumento de prova que, porventura, infirmasse as
certiddes de divida, que estdo revestidas de todas as formalidades legais, para
serem tidas como representativas da liquidez e certeza da divida ajuizada;

"gue a exeqliente oferece, como parte integrante desta impugnacéo, o oficio que
Ihe dirigiu o Sr. delegado regional do Impé6sto de Renda, onde esta historiada a
atuacdo fraudulenta do executado e demonstrada convincente e detalhadamente
a lisura do procedimento de sua reparticdo, no apurar o débito do executado;

"gue o executado, no respectivo processo administrativo, em peticéo dirigida ao
Sr. ministro da Fazenda, limitou-se a pleitear lhe foi dispensada a multa que Ihe
foi imposta, o que vale pelo reconhecimento da divida ajuizada (fls. 32).

"Com a impugnacdo juntou o Dr. procurador da Republica as informacdes que
Ihe foram prestadas pelo Sr. delegado regional do imposto de Renda, nas quais
S. S.2 desenvolve longamente 0os motivos que levaram a cobranca da divida



ajuizada e, de modo especial a aplicacdo da multa de 300%, convindo salientar
da informacdo os itens 9, 18 e 20.

"Por peticdo de fls. 42 a 45, féz o embargante um longo protesto contra o Sr.
delegado regional do Imp6sto de Renda, o qual, depois de ouvido, esclareceu o
assunto, prestado as informacoes de fls. 49 a 54, tendo éste Juizo declarado, por
despacho a fls. 35 nada ter a deferir, por louvaveis as prudentes medidas
tomadas pela autoridade administrativa, tendo, nesse mesmo despacho,
concedido prazo para que 0 embargante requeresse, especificadamente, as
provas que pretendia produzir, e, havendo, por peticdo, a fls. 57, o executado
requerido provas, no despacho saneador, a fls. 71, decidido, sGbre as provas
requeridas. No referido despacho saneador fui julgada, improcedente a
preliminar argiida pelo Dr. procurador e relativa ao desentranhamento dos
embargos em base no art. 181, § 2° do dec.-lei n® 5.844, de 1943, diante do
disposta no § 4° do art. 141 da Constituigédo federal.

"O exame pericial requerido e deferido realizou-se, estando juntos aos autos 0s
laudos, respectivamente, do perito do embargante, de fls. 96 a 132; da
embargada, de fls. 142 a 151; do Juizo, de fls. 158 a 170, estando, ainda, junto
aos autos, de fls. 178 a 180, esclarecimentos prestados pelo perito do Juizo, a
requerimento do embargante.

"Por certiddo a fls. 186 v., consta ter sido, em data de 6 de setembro de 1948,
apensado aos presentes autos o executivo fiscal n® 2.925-29, série IR46, em
atencdo ao despacho proferido a fls. 186, o qual se refere a outro proferido nos
autos do executivo fiscal mencionado na certiddo, sendo de se salientar que o
motivo da apensacéo foi, unicamente, a melhor apreciacdo do caso sub judice,
como consta do despacho proferido naquele executivo; entretanto, em despacho
posterior, proferido a fls. 191, foi determinada a desapensacdo, por terem as
partes envolvidas nos executivos fiscais José Salgueiro, pessoa juridica, e José
Augusto Nunes Salgueiro, pessoa fisica - personalidade fiscal distinta e nédo
existir identidade de partes e nem de objeto, conforme o pretendido pelo
executado.

Designada a audiéncia de instrucdo e julgamento, realizou-se a mesma, como
consta a fls. 196, tendo as partes, depois de lido os memoriais, requerido a
juntada dos mesmos, o que foi deferido, tendo o Dr. procurador apreciado,



longamente, a prova produzida, para chegar a conclusdo da procedéncia do
presente executivo e tendo o executado, também, depois de examinar a prova,
chegado a conclusdo da improcedéncia do executivo, declarando mesmo que,
ao invés de devedor ao fisco da importancia de Cr$ 7.433.825,60, é éle credor
da importancia de Cr$ 18.646,50, tendo ainda, no memorial, sustentado a
conexidade das acOes entre o0 presente executivo e 0 movido contra a firma
individual de José salgueiro, que foi distribuido a éste Juizo e ja referido nos
despachos de fls. 191.

"Isto posto:

"Considerando que, conforme ja foi decidido no despacho saneador, a fls. 71, a
preliminar arguida pelo Dr. procurador da Republica de que ndo podia o
executado impugnar o presente executivo, diante do disposto no § 2° do art.
181 do dec.-lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, por ter deixado de
recorrer para 0 1° Conselho de Contribuintes e ndo ter intentado a competente
acdo anulatoria, no prazo de 30 dias, fixado no citado art. 181, ndo procede
crente ao disposto no § 4° do art. 141 da Constituicdo federal, que impede a lei
de excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito
individual e, também, porque, aplicado o disposto no 8§ 2° do mencionado art.
181, ficaria o executado impossibilitado de discutir a legalidade da multa que
Ihe foi imposta, 0 que viria atrofiar a natural atividade do Poder Judiciério,
consagrado, na feliz expresséo do eminente Sr. ministro OROZIMBO
NONATO, um ilogismo conspicuo de admitir demanda sem controversia, acao
sem defesa" (voto proferido no agravo de peticdo n° 10.983, "Diario da Justica"
de 3 de janeiro de 1949, "Jurisprudéncia”, pag. 197);

"Considerando que, também, ndo precede a arguicdo de inconstitucionalidade
de aplicacdo da multa de 300%, pretendida pelo executado, pois o dispositivo
legal que prevé tal multa sempre foi aplicado e nada tem de inconstitucional e o
egrégio Supremo Tribunal Federal, nos acérdaos proferidos, entre outros, nas
apelaces civeis ns. 8.808 e 9.282, respectivamente de 19 de ag6sto de 1946 e 2
de setembro de 1946, citados pelo Dr. procurador da Republica, admitiu a
aplicacdo da multa em causa, ndo podendo, portanto, ser a aplicacdo da dita
multa considerada, como pretende o executado, um confisco, ofensa ao direito
de propriedade, e, nem tampouco; a ordem econdmica, pois € uma multa que s6
pode ser aplicada excepcionalmente, quando provada evidente existéncia de



fraude, dolo ou ma-fé por parte do contribuinte, com o intuito de lesar o fisco e,
provado tal procedimento, merece o0 mesmo que lhe seja aplicada uma grave
penalidade;

"Considerando, quanto ao mérito, que o imposto de renda suplementar, exigido
no presente executivo, e respectiva multa, resultam de rendas auferidas pelo
executado José Augusto Nunes Salgueiro, provenientes de lucros obtidos pela
firma individual José Salgueiro, lucros ésses sonegados ao Impdsto de Renda a
custa de fraudes existentes na escrituracao da referida firma;

"Considerando que o executado apresentou declaracdo de renda em tempo habil
e relativa dos exercicios cujos suplementos ora, se cobra, mas tais declara¢des
ndo foram exatas em consequéncia de fraude praticada na escrituracdo da firma
individual José Salgueiro conforme provaram os exames periciais procedidos
naquela firma, ele modo especial o exame grafolédgico, existente a fls. 451-454,
do executivo em apenso;

"Considerando que dos exames periciais constantes déstes autos se verifica, de
modo indiscutivel, ter havido um enorme aumento no patriménio do executado,
proveniente, exclusivamente, da firma José Salgueiro, ndo sendo aceitavel o
ponto de vista do Dr. perito do Juizo, quando de sua resposta ao 2° quesito da
exeqlienda sbbre a confusdo do patriménio da pessoa fisica e da pessoa
juridica, porgue no caso houve, da parte da pessoa juridica, fraude e dolo para
lesar o fisco, fraude e dolo que terdo, naturalmente, como consequéncia, a
sonegacdo de pagamento de imposto, por parte da pessoa fisica cujos
rendimentos sdo, ainda, exclusivamente, provenientes dos negécios realizados
na firma individual. O ilustre Dr. procurador da Republica, em seu memorial
apresentado por ocasido da audiéncia de instrucdo e julgamento (folhas 203),
esclarece perfeitamente o assunto, assim se manifestando: "Ao Contrario do
gue afirma o perito desempatador, em resposta ao 6° quesito da exeqlente, 0s
lucros das firmas individuais sempre foram tributados em poder dos seus
titulares, mesmo que ndo tenham sido distribuidos, como, alids, sempre
resolveram o 1° Conselho de Contribuintes e a Divisdo do Imp6sto de Renda.
Isto porque a pessoa juridica da firma individual é a pessoa natural do seu
titular revestida das qualidades de comerciante. Os lucros apurados pela firma
individual se incorporam, pois, de pronto, ao patriménio do seu proprietario,
independente de qualquer langamento erre seus livros comerciais";



"Considerando que o fato de ter o préoprio executado se dirigido ao Sr. ministro
da Fazenda, em peticdo protocolada no Servico de Comunicagdes sob o n°
35.615-47, pleiteando a dispensa da multa ora em cobranca, ou reducdo da
mesma, dentro de possivel critério de viabilidade atraves de cuidadosa
arbitragem, em a qual, se levasse em conta a multa, ja ajuizada, que faz parte da
penalidade total que lhe foi imposta, demonstra que o préprio executado ja
reconhece a procedéncia do debito relativo ao imposto suplementar em
cobranga, fato ésse que nao podera ser levado, de modo absoluto, contra o
executado, mas que, no entanto, diante do conjunto das provas existentes, tem
grande valor no julgamento pela procedéncia do executivo;

"Considerando que, diante da prova produzida, principalmente depois do que
consta do memorial apresentado pelo Dr. procurador da Republica em o qual S.
S.2 esclarece e demonstra a procedéncia do presente executivo fiscal, elementos
éstes que, com o requerimento do executado ao Sr. ministro da Fazenda, ja
acima referidos, trazem a éste Juizo a convic¢do de que sdo devidos o0s
suplementos exigidos pelo fisco e que tais suplementos somente puderam vir a
ser exigidos depois da verificacdo procedida na escrita da firma, na qual a
mesma agiu com fraude e dolo;

"Considerando que, tendo sido por mim julgado procedente o0 executivo em
apenso movido contra a firma José Salgueiro, relativo a cobranca do impésto
suplementar de renda dos exercicios de 1940 a 1944, originados da apuracao da
fraude promovida por aquela firma, evidente se torna que o impdsto ora em
cobranca é devido na base exigida pelo fisco;

"Considerando, entretanto, que, quanto a multa de 300%, aplicada ao
executado, ndo tenha a mesma como exigivel nessa base, mas na de 50%,
prevista no art. 145, letra d, do dec.-lei n® 5.844, de 23 de setembro de 1943,
pelo fato de ndo ter o executado feito declaracdes exatas, apesar de conhecer
irregularidades existentes na fonte de seus rendimentos, além de que, nos
exercicios de 1941 a 1942, reconhecem todos 0s peritos que o executado nédo
declarou os lucros totais apurados em seus balangos (resposta ao 1° quesito da
exequente a fls. 158);



"Considerando que, apesar de discordar da resposta dada pelo perito do Juizo
ao 2° quesito da exequente (fls. 159), com referéncia a situacdo dos patriménios
da pessoa fisica e da pessoa juridica, adotando, como adotei, 0 ponto de vista
mencionado pelo Dr. procurador da Republica, reconheco que o executado nédo
é passivel da multa de 300%, porque, para concluir ter 0 mesmo agido com
dolo, ndo declarando a importancia referida no citado quesito 2°, teria que agir
por presuncdo; entretanto, ndo posso deixar de reconhecer ser o executado
passivel de multa por ter deixado de declarar todos os seus rendimentos
auferidos na firma individual José Salgueiro;

"Considerando, finalmente, que s6 tenho como devidas as importancias
correspondentes aos impostos suplementares de renda dos exercicios em causa
e mais a multa de 50%, prevista no ja citado art. 145, letra d, do dec.-lei n°
5.844, de 1943;

"Considerando que o executado, na firma individual, agiu com fraude e dolo,
com o fim de lesar o fisco, fazendo nos langa™ mentos varias vézes referéncias
a suprimentos feitos por José Salgueiro, pessoa fisica, e José Salgueiro, pessoa
juridica, estou convencido de que legal € a incidéncia do impdsto sbbre a
importancia apurada na firma como lucro do ora executado;

"Considerando que a escrita da firma foi feita com base em documentos
fraudulentos, os laudos de exame dessa escrita, juntos aos autos néo
proporcionaram a éste Juizo elementos seguros de prova capaz de elidir a
certeza e liquidez da divida em cobranca, sendo que, ao contrario disso, as
demais provas existentes neste executivo e no em apenso, principalmente o
exame grafologico e os depdsitos de José Salgueiro, na Casa Bancaria Manuel
C. Carvalho & Cia. Ltda., convencem-me da procedéncia da cobranga;

"Considerando o mais que dos autos consta:

"Julgo procedente, em parte, 0 presente executivo, para reconhecer devidos 0s
impoéstos suplementares de renda cobrados do executado, nos exercicios de
1940 a 1944, inclusive, conforme certiddes de divida de fls. 3 a 7, e reduzir a
multa de 300% para 50%, dando como subsistente a penhora de, fls. 12".



Sentenca de igual teor, mutatis mutandis, foi proferida no executivo fiscal
movido também pela Fazenda Nacional contra José Salgueiro, firma individual.

Vou ler apenas a parte decisoria dessa segunda sentenca. Com relacdo ao
relatorio, esta inteiramente entrosado com o outro.

O Dr. juiz, inicialmente, repele a preliminar de perempcdo de direito da
executada de impugnar a cobranga fiscal; ja impugnada na outra sentenca.
Repele, igualmente, a arguicdo de inconstitucionalidade feita pela executada
quanto a aplicacdo da multa de 300%. Quanto ao mérito, diz (fls. 545-549):

"Que, conforme se vé da resposta dada ao 1° quesito da Fazenda Nacional no
laudo do exame de documentos (fls. 411), pelo perito da exeqiiente, Dr. Angelo
Fioravanti Bittencourt, estdo anexados ao processo administrativo documentos
adulterados comprovando langamentos que absorvem parte do lucro tributavel,
estando enumerado no dito laudo tais documentos e, esclarecendo, ainda, o Dr.
perito, detalhadamente, quais as adulteracdes, afirmando terem elas sido feitas
com o objetivo de alterar os verdadeiros dizeres dos documentos, ponto de vista
ésse adotado pelo perito do Juizo, Dr. Edgar Simdes Correia, como se Vvé de fls.
451 a 454. O Dr. perito da executada deixou de responder aos quesitos da
exequente por considera-los pertinentes a matéria contabil, com o que éste
Juizo ndo esta de ac6rdo, tendo, outrossim, os dois outros peritos respondido
com seguranga aos mesmos quesitos, enquadrando-os no ambito de suas
funcdes, pois que para elucidacdo do caso era imprescindivel a verificacdo da
existéncia de adulteracdo, ou ndo, dos documentos mencionados nos quesitos
da exequente;

"Considerando que ha prova cabal de terem sido rasurados documentos que
serviram de base aos lancamentos da firma, conforme constatou o exame
gréfico acima citado, prova, essa, completada com a verificacdo dos
documentos nas firmas citadas, que declararam nédo terem transacionado com a
firma executada, tendo sido lavrados lavrados térmos assinados pelos
representantes das mencionadas firmas e sociedades:

"Considerando, outrossim, que coincidem o0s depositos na Casa Bancaria
Manuel C.



Carvalho & Cia. Ltda. (fls. 77-78), com as importancias correspondentes as dos
fornecimentos que teriam sido feitos por aquelas firmas, que 0s negaram, sendo
que tais depdsitos foram feitos no mesmo dia, ou poucos dias depois das datas
em que escriturados ditos fornecimentos;

"Considerando que o exame da contabilidade da firma executada dependeu
guase que exclusivamente da prova de existéncia de fraude nos documentos
examinados pelos peritos grafologicos, tendo o Dr. Erima Carneiro, perito
nomeado pelo Juizo para o exame de escrita, respondendo ao 23° quesito da
executada, assim se manifestado: "Quanto aos lancamentos feitos com
documentos eivados de suspeita pelos peritos do Imposto de Renda, 0s mesmos
dependem do exame grafico para sua exclusdo total ou parcial™ (fls. 430), e
como a falsificacdo ficou provada naquele exame tornou-se de menor valia 0
exame da escrita, pois esta foi feita com base nagqueles documentos;

"Considerando que, prestando esclarecimentos, o préprio perito do Juizo,
nomeado para proceder ao exame contabil, a fls. 475, declara escapar a sua
competéncia verificar quais 0s langamentos inquinados de viciados e
adulterados por se tratar de assunto da competéncia de peritos grafoldgicos,
verificando-se, porém, que o total dos documentos viciados e adulterados é de
Cr$ 3.239.324,64, e de Cr$ 4.748.244.20 o valor dos lancamentos sem
comprovantes, e de Cr$ 207.990,00 o valor dos lancamentos em duplicata tudo
conforme consta dos esclarecimentos prestados pelo Dr. perito do Juizo, de fls.
474 a 479;

"Considerando que, conforme acima ficou dito, a firma executada depositou na
Casa Bancaria Manuel C. Carvalho & Cia. Ltda., em diferentes datas, citadas
nos documentos ns. 77 e 78, quantias que correspondem exatamente as
constantes das faturas reconhecidas no exame grafico como adulteradas, ja que
tudo prova que a firma ndo adquiriu as mercadorias constantes nas
mencionadas faturas, depositando, em seu nome, na dita casa bancaria, as
importancias, as quais ndo estdo declaradas em seus livros, porque a intencéo
da firma era dar saida, a tais importancias para subtrai-las a incidéncia do
imposto de renda;



"Considerando que, provada a fraude, é de todo procedente o impdsto ora em
cobranca e a consequente aplicacdo da multa de 300%, dados os fatos que
originaram o langamento suplementar;

"Considerando que, além désses elementos decisivos como prova de ter a
executada agido com fraude, requereu ela ao Sr. ministro da Fazenda, por
equidade, os beneficios do dec.-lei n® 7.576, de 22-5-945, ou seja, autorizacao
para recolher, imediata e integralmente, excluidas as multas, as diferencas de
Impdsto exigidas no presente executivo, requerimento éste que foi indeferido
pelo Sr. ministro da Fazenda, sob o fundamento de que n&o se justifica o
deferimento do pedido por equidade, nem os beneficios Concedidos pelo dec.-
lei nimero 7.576, de 1945, uma vez provada a préatica de atos dolosos na escrita
comercial da requerente (documentos a fls. 59 e 64);.

"Considerando, finalmente, que, tendo em vista os elementos de prova, de ter
agido a executada fraudulentamente para lesar o fisco, procedendo a
lancamentos, omitindo rendimentos creditados pela Casa Bancaria Manuel C.
Carvalho & Cia. Ltda., lancando despesas sem a necessaria comprovacao,
outras em duplicata, procedendo a lancamentos ficticios de débitos com
comprovantes falsificados e adulterados, e, também, diante do fato de ter a
executada, requerendo ao Sr. ministro da Fazenda que lhe fosse permitido
efetuar imediatamente o pagamento dos impostos isentos de multa, o que
importa no reconhecimento da exigibilidade do impdsto, agiu com acérto a
exeqlente procedendo a cobranca do imposto suplementar em causa, e
aplicando a multa de 300%, tudo conforme as certiddes de dividas juntas de fls.
3 a7, cujacerteza e liquidez ndo foram de modo algum elididas pela executada;

"Considerando o mais que dos autos consta:

"Julgo procedente o presente executivo e, em consequéncia, subsistente a
penhora de fls. 12.

"Custas pela executada".
Foi, entdo manifestado recurso quanto ao agravo n° 847, a fls. 273, por José

Augusto Nunes Salgueiro, pessoa fisica, onde, em longas e minuciosas razoes,
pleiteia a reforma daquela decisdo, sustentando que a sentenca féz confuséo



entre pessoa fisica e juridica, o que néo lhe era licito fazer, a seu ver, atacando
a aplicacdo da multa, que considera inconstitucional.

Como ha uma preliminar que tenho de levantar, vou cingir-me, por enquanto, a
essa preliminar. Se for rejeitada, voltarei, entdo, as razdes do agravante, que sdo
muito longas.

Também o Dr. procurador regional, pela Unido Federal, manifestou seu
recurso, pleiteando reforma parcial da sentenca, por isso que a mesma aplicou
ao agravado a multa na base de 50%, quando, no conceito do agravante, cabivel
seria a multa de... 300%. A Unido defendeu-se das razdes do agravo da pessoa
fisica do Dr. procurador regional da Republica. Proferido o despacho saneador,
transitou éle em julgado. Entretanto, no agravo interposto no processo movido
pela Fazenda contra a firma individual José Salgueiro, foi repelida a preliminar
argliida pelo procurador da Republica de que estava perempto o direito da
executada de impugnar a cobranca fiscal, diante dos térmos do § 2° do art. 181
do dec.-lei n° 5.844, de 1945, porque, aplicando-se éste dispositivo legal ao
presente caso, ficaria a executada impossibilitada de discutir a legalidade da
multa que lhe féra imposta, o que viria atrofiar a natural atividade do Poder
Judiciario.

A Procuradoria, inconformada, interp0s agravo no auto do processo a fls. 178,
por entender que néo seria licito ao executado, desde que perempto ficaria o seu
direito de defesa, opor embargos a penhora. Invocou, entdo pronunciamentos
do egrégio Supremo Tribunal Federal, segundo os quais seria pacifica a
jurisprudéncia daquele egrégio pretério, em sentido contrario, isto € no sentido
da aplicabilidade do disposto no § 2° do artigo 181 do dec.-lei n® 5.844, ao
contrario do ponto de vista do Dr. juiz a quo. Assim, ha que, preliminarmente,
o Tribunal apreciar ésse agravo no auto do Processo.

Tendo a sentenca proferida no executivo movido contra a pessoa juridica José
Salgueiro concluido pela procedéncia do executivo por considerar provada a
fraude, aplicando conseqiientemente a multa de 300%, veio ela com seu
recurso, a fls. 558, pleiteando a reforma da sentenca agravada para que:



a) reconheca que, na conformidade da pericia e demais elementos
comprovantes no processo, seja absolvido do pedido que ndo encontrou o
menor amparo.

A Unido Federal contra-minutou a folhas 602 e a decisdo foi mantida por seus
fundamentos a fls. 609 v.

Em suas razbes de recurso, levantou a agravante a arglicdo de
inconstitucionalidade da multa de 300%, a fls. 577. Essa argiicdo fora dirigida
na sentenca recorrida, sendo renovada naquelas razées de recurso.

Parece-me que, inicialmente, temos de apreciar 0 agravo no auto do processo,
que é o recurso préprio do despacho saneador, pois, prevalecendo o ponto de
vista do Dr. procurador da Republica que é agravante, esta prejudicado todo o
processado. Este agravo é prejudicial do outro. Posteriormente tera que ser
apreciada arguicao da inconstitucionalidade.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO ROCHA LAGOA (relator): Nego provimento ao agravo no
auto do processo, para confirmar a decisdo do Dr. juiz a quo, por isso que
frente ao preceito amplo da Constituicdo vigente, ndo é possivel cercear-se 0
pronunciamento do Poder Judiciario sobre, qualquer controvérsia. E norma
expressa da Constituicao.

A jurisprudéncia invocada pelo Dr. procurador diz respeito a pronunciamentos
anteriores a Constituicdo de 1946. De modo que nego provimento ao agravo no
auto do processo.

VOTO
O SR. MINISTRO ALFREDO BERNARDES: Acompanho V. Ex.J?

salientando, no entanto, que o Tribunal, numa das Gltimas sessdes, entendeu
gue ndo cabia agravo do despacho saneador proferido em executivo.



Acompanho, portanto, V. Ex.2 no mérito, mas com esta observagdo que me
parece de certa procedéncia, a vista da jurisprudéncia déste Tribunal.

O SR. MINISTRO ROCHA LAGOA: Data venia, ndo poderia esposar ésse
ponto de vista porque, desde que ha despacho saneador, ndo ha meio de
impossibilitar a interposi¢cdo do agravo no auto do processo, pois é o unico
recurso que o Cddigo da contra ésse despacho. Quer dizer, é delegada a
apreciacdo da matéria ao tribunal ad quem, como preliminar do julgamento. O
recurso, em executivo, entretanto, seqguiu o rito do agravo para facilitar o
privilégio da Fazenda. Na realidade porém, é apelacdo amplissima, fartamente
discutida e instruida. Assim, ndo se justificaria se recusasse esse recurso as
partes.

O SR. MINISTRO ALFREDO BERNARDES: Acompanho V. Ex.? no merito.
Fiz apenas a ressalva para casos futuros.

VOTO

O SR. MINISTRO MACEDO LUDOLF: Em executivo fiscal, realmente, se
tem entendido que ndo obstante a existéncia do chamado despacho saneador, a
que alude o decreto-lei n® 960, € mister reconhecer que tdda a matéria apreciada
nesse despacho, quer com carater preliminar quer com carater prejudicial, pode
se renovada pelo recurso proprio - o de agravo - porque assim, permite o citado
dec.-lei n° 960, em dispositivo que ndo me ocorre no momento. O fato, porém,
€ que existe disposicdo expressa, assim permitindo. Quer dizer, ndo ha
preclusdo do julgado, embora a parte ndo manifeste qualquer recurso. Mas, em
rigor, ésse recurso mesmo néo existe. Devolve-se 0 assunto ao conhecimento
da instancia superior por meio do recurso normal, que € o de agravo.

Com essa ressalva, estou de acordo com o voto que acaba de proferir o Sr.
ministro relator, para desprezar a argliicdo de perempcéo do direito de defesa.

VOTO

O SR. MINISTRO ROCHA LAGOA (relator): Tenho agora uma preliminar a
submeter a egrégia Turma. E a arguicdo de inconstitucionalidade, feita pelo



agravante da aplicacdo da pena de 300% de multa. Alega ele que tal multa
excede ao § 31 do art. 141 da Constituigéo.

Assim, peco a V. Ex.? Sr. presidente, que ponha em julgamento essa
preliminar.

Meu voto é propondo a remessa do processado ao egrégio Tribunal Pleno, por
Isso que, feita a arguicdo de inconstitucionalidade, ndo € possivel a Turma
apreciar essa matéria. Esta expresso no Regimento que deve ficar sobrestado o
julgamento até que o Tribunal Pleno se manifeste.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: desprezada, unanimemente, a
argliicdo de perempcdo do direito de defesa oposto pelo executado, ainda, por
igual votacdo, decidiu a Turma devolver o processo ao conhecimento do
Tribunal Pleno, por haver matéria constitucional a ser apreciada.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro MACEDO LUDOLF.

*

PESSOA JURIDICA - MANDATO - MORTE DO ADMINISTRADOR -
EXECUTIVO FISCAL - QUITACAO - APROPRIACAO INDEBITA -
COBRANCA INDEVIDA - RESPONSABILIDADE CIVIL

- A morte do administrador da pessoa juridica ndo extingue o0 mandato por
éle conferido.

- Improcede o executivo fiscal baseado em divida ja cobrada ao
contribuinte e por éle paga, muito embora do produto se aproprie
indébitamente o encarregado do recebimento.

- Nao se aplica em executivo fiscal o art. 1.531 do Cod. Civil.

Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios versus Evangelo Vavas



Ag. n° 1.300 - Relator: MINISTRO ARTUR MARINHO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos do Agravo de peticdo n° 1.300, do
Estado de Mato Grosso, agravante o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios e agravado Evangelo Vavas:

Acorda a 22 Turma julgadora do Tribunal Federal de Recursos, unanimemente,
dar provimento em parte ao agravo, nos térmos contidos nas notas taquigraficas
anexas e conforme resultado resumido as fls. 52.

Tribunal Federal de Recursos, 6 de dezembro de 1951. - Henrique d'Avila,
presidente; Artur Marinho, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: O Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios, delegacia ou agéncia em Campo Grande, do Estado
de Mato Grosso. executou Evangelo Vavas para a cobranca de Cr$ 5.318,10
neste processo e também a de Cr$ 2.043,90 no processo em apenso:
contribuicbes em atraso, devidas pelo executado, nos térmos dos certificados
juntos aos respectivos autos. Afora questdo do processo, decidida em despacho
saneador, o acionado se defendeu alegando achar-se quitado pela divida
cobrada: tragou-a a agente autorizado daquele Instituto, ou funcionario déste
(Alfredo Alves de Oliveira), como provava, pouco importando que tal servidor
mistificasse ao exequiente, como burlou a boa-fé de industriarios, ora
recolhendo ou nédo recolhendo as importancias cobradas. Pediu também o
executado que o exequente fdsse condenado nas penas do art. 1.531 do Cod.
Civil.

O Dr. juiz a quo atendeu ao executado por completo, isto é, o aliviou da
penhora, que julgou insubsistente, deu as a¢Ges como improcedentes e
condenou 0 exequente a pagar o débro da importancia que cobrou em ma-fé
(fls. 21 e 22). E assim fundamentou sua decisao:



"Atendendo a que, nestes autos, foram cumpridas as formalidades previstas em
lei;

"Atendendo a que as certiddes de divida de fls. e fls. tdo liquidas e certas,
constituindo, ou melhor, ensejando a presente execucéo fiscal;

"Atendendo a que a matéria inicial dos embargos, quanto a representacdo do
exequente, foi resolvida no despacho saneador (fls. 14 e 14 v.), do qual ndo
houve recurso:

"Atendendo a que resta decidir apenas 0 mérito da causa, isto é, saber-se se 0
executado deve ou néo a quantia pela qual esta sendo acionado na Justica;

"Atendendo a que o exequente cobra Cr$ 5.318,10 nestes autos e mais Cr$
2.043,90, perfazendo o total de Cr$ 7.362,00, inclusive os juros moratérios,
tudo correspondente a contribui¢cdes dos meses de fevereiro, marco e junho a
dezembro, tudo de 1948;

"Atendendo a que, pelo documento de fls. 12, se verifica que 0 executado
Evangelo Vavas pagou a quantia de Cr$ 8.120,70, correspondente as
contribuicbes dos meses referidos, pagamento efetuado a Alfredo Alves de
Oliveira, entdo fiscal do Instituto exequente o qual fiscal emitiu o recibo
provisorio de fls. 12;

"Atendendo a que dito fiscal, usando de sua autoridade, conseguiu ilaquear a
boa-fé, ndo s6 do executado como de muitos outros comerciantes desta praca,
que sdo contribuintes do exeqlente, procedendo aquelas cobrangas e se
apropriando do dinheiro entregue;

"Atendendo a que dito funcionario, de alta categoria, emitia, recibos
provisorios, para depois entregar recibos definitivos, sendo certo que aquéles
eram emitidos em papel timbrado do préprio Instituto exeqliente, 0 que nédo
denotava nenhuma suspeita aos industriarios locais, de que ndo recolhia as
quantias que lhe eram entregues a agéncia nesta cidade;

"Atendendo a que, segundo a prova dos autos, alguns comerciantes efetuaram o
pagamento reclamado pelo entdo fiscal Alfredo Alves de Oliveira, que



prometeu entregar o recibo competente, o definitivo, e o féz posteriormente,
como declara a testemunha Artur Martins de Barros, que esclarece mais que em
outras oportunidades o fiscal em causa recolheu ao Instituto exequiente as
quantias recebidas e entregou os recibos definitivos expedidos pela agéncia
desta cidade;

"Atendendo a que, dessa forma, esta demonstrado que o exequlente tinha
conhecimento da irregularidade que vinha sendo praticada pelo fiscal e com ela
condescendia e mesmo sancionava, expedindo os recibos definitivos;

"Atendendo a que nédo se pode negar que a firma executada foi ilaqueada em
sua boa-fé, ndo sendo justo que venha, agora, a sofrer uma execucao para pagar
0 que ja pagou, ndo tendo culpa alguma em ter sido relapso o fiscal do
exequente, que se apoderou do dinheiro do exequente;

"Atendendo a que ndo merece sancdo a alegacdo do exequente quando afirma
que aquéle seu fiscal ndo estava autorizado a receber as quantias devidas, pois
éle as recolheu algumas a agéncia local:

"Atendendo a que a prova dos autos e suficientemente clara para se constatar a
boa-fé com que agiu a firma executada, que pagando, como pagou, estava certa
que validamente efetuava o pagamento das dividas cobradas;

"Atendendo a que o procedimento do exeqliente ndo pode ter o beneplacito da
Justica, cobrando uma divida j& paga, e, dessa forma, entendo ser aplicavel o
artigo 1.531 do Cod. Civil, sendo exato que o recibo de fls. 12 prova que a
executada pagou quantia superior a que lhe estd sendo exigida nos processos
em causa, isto €, neste e no que se acha em apenso;

"Atendendo a que, pelas razbes expostas, a executada nenhuma culpa teve na
espécie, pois pagou em boa-fé, estando foragido o fiscal do exequiente;

"Atendendo ao mais que dos autos consta:
"Julgo procedentes os embargos oferecidos pelo executado Evangelo Vavas,

desta cidade, considerando improcedentes as cobrangas ora efetivadas nestes
autos e no apenso, e, em consequéncia, insubsistentes as penhoras de fls. e fls.,



condeno 0 exequente a pagar ao embargante o débro da quantia ilegalmente
exigida e mais as custas processuais e honorarios de advogado, a razdo de 10%
sObre o valor das acdes.

"P.R. 1.

"Campo Grande, 17 de junho de 1950. - Flavio Varejao Congro, juiz de direito
da 12 Vara".

Agravando, o exeqlente produziu as razdes de fls. 27-28, rebatidas pelo
agravado (fls. 31-34). O magistrado sentenciante manteve sua sentenca (fls.
35). E 0 Exmo. Sr. Dr. subprocurador geral da Republica pediu a atencéo déste
Juizo ad quem para as razdes do recorrente (fls. 45). Nada se inovou apos a
sentenca recorrida como fundamentacdo de mais porte; todavia, resumirei em
mesa os trabalhos ao alto aludidos.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO (relator): Sabidamente, a um caso
como o aqui focalizado se aplica o dec.-lei n° 960, de 1938.

As questdes processuais decididas no despacho saneador foram dirimidas
juridicamente, isto €, com acerto. Quanto ao procurador do exeqliente, nédo
importa que 0. representante administrativo do mandante tenha falecido:
mandante € o Instituto e ndo seu representante. Persistiu 0 mandato, desde que
0 mandante, pessoa juridica diversa da de administrador seu, ndo cancelou o
mandato antes outorgado a mandatario. E quanto a acumulacdo de processos,
para julgamento conjunto, tudo correto: devedor Unico, dividas conexas,
litigadas por um mesmo credor, os pedidos até se cumulariam num s processo,
conforme regra consignada no art. 5° do decreto-lei citado. N&o ha, pois, razéo
para qualquer ataque a funcdo dos dois processos e julgamento conjunto. As
alegacdes em contrario, fundadas em outra lei, especificamente impertinentes,
se apresentam especiosas e sem fomento de justica.



Alias, assim pondero porque de despacho saneador, proferido em executivo
fiscal, ndo cabe agravo no auto do processo, Ou recurso outro estranho ao dec.-
lei n® 960 em caso. O art. 49 déste instrumento assim mostra sem equivoco,
visto 0 que ali esta previsto ou prevenido. E isso mesmo ja terra acentuado
jurisprudéncia déste Tribunal.

Assim, nos pontos versados, da-se completa razdo ao Dr. juiz sentenciante ao
decidir, como decidiu, no despacho saneador, e também quanto ao julgamento
conjunto dos dois processos; é como voto, preliminarmente.

De meritis, a sentenca recorrida esta substancialmente em condicGes de ser
mantida.

E inequivoca a prova de que o executado pagou as dividas ajuizadas. Pagou a
funcionario do exequente, déle recebendo quitacdo regular. Tal funcionario
ludibriou ao Instituto, ndo recolhendo aos cofres déste as importancias
recebidas do executado. O devedor nada tem a ver com ésse ato traquibernioso
de Alfredo Alves de Oliveira e o exequente ndo pdde estabelecer que o devedor
quitado soubesse de irregularidade ou crime daquele Oliveira, muito menos,
pois, de que com éle se tivesse acumpliciado para prejudicar ao Instituto.
Oliveira era credenciado para cobrar administrativamente o que cobrou. O
pagamento, pois, foi feito a autarquia mesmo, que, assim, nao pode
responsabilizar, patrimonialmente, ao exeqlente pelos atos ou fatos de seu
proprio funcionario, ora foragido.

Portanto, credor quitante era o Instituto e ndo aquele servidor. O pagamento
feito a éste o foi em evidente boa-fé. E nem sequer, visto 0 acentuado (ndo ser
Oliveira o credor mesmo), se recairia em caso de credor putativo no sentido
técnico. Representante ndo € credor: se a representacéo é certa, o representado
fica obrigado pelo ato do representante.

Assim, por ésse lado, confirmo a sentenca recorrida.

Tudo isso, porém, ao que conste, sO se elucidou apds debates e provas neste
procedimento. Vale dizer: o exequiente ndo p6de estabelecer com seguranca, ou
por meio de prova inequivoca, que o Instituto soubesse, antes, gue Oliveira, seu
fiscal, ja recebera, pela autarquia e para a autarquia, as importancias cobradas.



Para o Instituto a divida continuou em aberto, dando lugar a inscricdo da
mesma e a extracao dos certificados, que instruirem o executivo. Por presuncao
legal condicional, a divida em aberto era liquida e certa, nem ha prova em
contrario e inequivoca quanto ao ponto, conforme a lei o exige.

Somando tudo, ndo é certo que o Instituto, cobrando o que estava pago, tivesse
procedido maliciosamente. Neste caso, e como € interpretacdo judiciaria do
Direito, ndo se aplica escorreitamente, na espécie, a regra do art. 1.531 do Caod.
Civil.

Por outro lado, é duvidoso que em executivo fiscal caiba o debate ou o pedido
como o debatido. E que n&o se trata dum quase-delito ou delito processual. E
ainda: o pedido de pena, se ndo ¢ matéria de reconvencdo no sentido rigoroso,
é, quando nada, um pedido reconvencional, mas participa da indole do jus
reconveniendi e, assim, por paridade, ndo se admite nas a¢des executivas, como
é de direito geral para repelir a demanda do exequiente ou autor, o0 executado ou
réu ndo assemelharia em tudo, por motivos Obvios, os embargos a uma
contestacdo ordinaria: o "soit en se défendant”, que certo escritor famoso
lancou sbbre ésse ponto, RENE MOREL, combinado com observacio de
ORTOLAN, nem sempre se coaduna com 0 "soit en poursuivant autrui”, de
indole diversa e obediente a meios e formas, e férmulas, adequadas.

Meu voto, pois, é excluindo a condenacdo no ligado, in casu, a pena civil
imposta com base no art. 1.531 aludido.

Conseguientemente, dou provimento, em parte, a0 agravo do agravante: o
recorrido ndo deve a importancia cobrada, o recorrente ndo lhe deve o
pagamento da pena civil a gue me refiro.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: deu-se provimento, em parte, ao
recurso para excluir a, condenacgdo na pena do art. 1.531 do Cod. Civil. Deciséo
undnime. Os Srs. ministros HENRIQUE D'AVILA e ALFREDO
BERNARDES acompanharam o voto do Sr. ministro relator.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro HENRIQUE D'AVILA.



FUNCIONARIO PUBLICO - REINTEGRACAO - READMISSAO

- A reintegracao pode deixar de envolver pagamento de atrasados, quando
estabelecido em lei que exclua ésse direito.

Unido Federal versus Pedro Mandovano
Ap. n° 1.012 - Relator: MINISTRO AFRANIO COSTA
ACORDAO
Vistos, etc.:
Acordam os juizes do Tribunal Federai de Recursos desprezar os embargos,
contra o voto do Sr. ministro DJALMA DA CUNHA MELO, conforme o
relatorio e notas taquigrafadas.

Custas pela embargante.

Tribunal Federal de Recursos, 9 de junho de 1950. - Abner de Vasconcelos,
presidente; Afranio Antonio da Costa, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA: O embargante, hoje, representado por
seu espdlio, fora demitido em 31 de outubro de 1930 pela Junta Governativa,
que se estabelecera no pais, em substituicdo ao govérno do Sr. WASHINGTON
LUIS e pouco tempo depois resignava as maos do Sr. GETULIO VARGAS.

Com pareceres favoraveis de comissfes competentes, ajuizou esta causa
apoiado no art. 30 das Disposicbes Transitorias da Constituicdo de 1946,
obteve afinal em primeira instancia reintegragdo com todas as vantagens e
vencimentos a partir da citacao.



A fls. 30, em embargos de declaracéo, disse 0 juiz que as promogdoes que lhe
coubessem desde o afastamento estavam implicitas no julgado.

A egrégia 22 Turma manteve a sentenca, contra o voto do ministro MACEDO
LUDOLF, que concedia o aproveitamento puro e simples.

Embargou a Unido, pleiteando a exclusdo das promocgdes desde o afastamento e
0s vencimentos da propositura da acdo, repelindo, em uma palavra, a
reintegracdo, porque em seu entender deve haver apenas readmissdo na fungéo
que entdo exercia 0 embargado, ou seu reaproveitamento.

Os embargos foram impugnados. Mais tarde foi deferida uma habilitacédo de
herdeiros e é o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA (relator): Desprezo os embargos. O art.
30 das Disposicdes Transitorias estabelece: (18).

Ndo fala, nem em reintegracdo, nem em readmissdo; deixa, pura e
simplesmente, ao Judicidrio examinar e decidir que direitos devem ser
reconhecidos ao postulante. Se o Tribunal entender que deve ser reintegrado,
ordenara a reintegracédo; se for o caso de readmissdo, mandara fazé-la; se ndo
houver direito algum a ser reconhecido, indeferira.

Trés condicdes estabeleceu o constituinte: a instru¢do do processo com a prova
de ter obtido parecer favoravel da Comissdo Revigora; limitacdo: exclusdo de
vencimentos atrasados.

Admitiu a 22 Turma a reintegragdo tom as promocoes que Ihe coubessem, caso
se na funcdo estivera. Ndo decidiu contra o texto constitucional, porque a
concessao de tal vantagem ndo foi vedada. Infringiria se mandasse pagar 0s
vencimentos correspondentes desde a data das eventuais promogdes. Mas ndo o
féz; os vencimentos serdo pagos a partir da citacdo e correspondentes ao cargo
em que entdo devia encontrar-se. Foi o reconhecimento integral do direito que
assiste ao embargado, dentro dos limites constitucionais do art. 30 citado.



Quanto aos vencimentos a partir da citacdo, ainda ai bem decidiu o julgado.
Somente em tal momento foi a Unido inequivocamente convocada a reconhecer
o direito da postulante, e ndo tendo providenciado, deixou patente a recusa de
sua parte no cumprimento do disposto pelo legislador constituinte.

Desprezo os embargos.
VOTO

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHOQOS (revisor): Os embargos cogitam de
divergéncia minima entre julgados no acorddao embargado. O douto magistrado
a quo reconheceu ao ora falecido autor, direitos que, Ihe cabiam, menos no
tocante a vencimentos em atraso. E assim o confirmou a maioria da 22 Turma
ao apoiar meu voto de relator da apelacdo. Mas o provecto Sr. ministro
LUDOLF, que estéve com a Turma, procurou acentuar que o caso comportava
distinguir entre reintegracdo e readmissdo. Ficou estabelecido que, combinados
os arts. 18 das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias da Constituicdo de
1934 e 30 do Ato equivalente na de 1946, a conclusédo do direito era a que
acentuei em meu esclarecimento de voto: "A Constituicdo nova quis dar fui
uma verdadeira reintegracdo cancelando, porém, um dos seus efeitos basicos,
que é o pagamento de vencimentos atrasados (félhas 71)". E isso me parece
correto, hoje como ao tempo em que votei anteriormente em 1948. Correto e
mesmo em harmonia fundamental com a doutrina e o direito administrativo
positivo déste pais. A proposito da matéria € bem elucidativa a sintese
brilhantemente escrita na exposi¢do de motivos com que o D. A. S. P. em 8 de
dezembro de 1938, encaminhou o anteprojeto do Estatuto dos Funcionarios
Publicos, mais tarde lei.

Rejeito os embargos.
VOTO

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Também estou de acordo. A
Constituicdo possibilita a reintegracdo, mas abre uma exce¢do quanto ao
conceito generalizado dessa expressao, pois que, desde logo, exclui o
pagamento de vencimentos atrasados.



DECISAO

Como consta da ata, a decisdo fui a seguinte: por maioria, foram desprezados
0s embargos, contra o voto do Sr. ministro DJALMA DA CUNHA MELDO.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro ABNER DE VASCONCELOS.
*
DIVIDA FISCAL - ACAO ANULATORIA
- A acdo anulatoria do débito fiscal deve ser proposta dentro de 30 dias, a
contar da decisdo administrativa; ¢ medida inocua o deposito judicial

quando existe caucdo prestada para o efeito do recurso administrativo.

Mineracdo da Trindade S. A. versus Fazenda Nacional

Ag. n° 806 - Relator: MINISTRO HENRIQUE D'AVILA
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de agravo de instrumento n° 806, de
Minas Gerais, em que é agravante a Mineracdo da Trindade S. A. e agravada a
Fazenda Nacional:

Acordam o0s ministros do Tribunal Federal de Recursos, em 22 Turma,
julgadora, por votacdo unanime, negar provimento ao apélo, de conformidade
com as nulas taquigréaficas juntas.

Tribunal Federal de Recursos, 11 de agdsto de 1950. - Henrique d'Avila,
presidente e relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: A ora agravante requereu ao Juizo
dos Feitos da Fazenda Publica de Belo Horizonte, a 11 de janeiro do corrente



ano, como medida preventiva e preparatoria da respectiva acdo anulatéria de
debito fiscal, com assento no art. 689 do Cod. de Proc. Civil, o deposito em
dinheiro da quantia de Cr$ 339.698,00. A medida preventiva propugnada veio a
ser deferida liminarmente, como se vé do oficio constante dos autos por cépia a
fls. 12: (18).

Citada, regularmente, a seguir, insurgiu-se a Fazenda Nacional contra o pedido,
por entendé-lo descabido e indisfar¢cavelmente protelatorio.

E o MM. julgador a quo sentenciou, afinal, de fls. 25 a 26 v., repudiando-0 nos
seguintes térmos:

"Alega a autora haver sido condenada a pagar multa por infracdo da lei do sélo
aud (sic), "Diario Oficial" de 7 de dezembro de 1949. Intimou-a a paga-la, em
30 dias, o coletor federal de Sabara. Inconformada, recorre ao Judiciario, para
anular a deciséo fiscal que Ihe impds, para o que teria 30 dias, ap0s o deposito.
Procurando pagar a multa naquela Coletoria a 10 de janeiro (Gltimo dia do
prazo), foi surpreendida com a informacdo da remessa do processo para esta
Capital; para poder recorrer administrativamente, caucionou, confianga, nos
cofres da Delegacia Fiscal, obrigacdes de guerra. Pretende a Delegacia Fiscal
converter em renda a caucéo, liquidando por venda, na Bolsa de Valores, 0s
aludidos titulos. Na data de 11-1-50, tentou, ante o Sr. delegado fiscal, recolher
a uma Coletoria Federal desta Capital a importéancia da multa como deposito,
para recorrer no Judiciario, sendo desatendida, pois os titulos depositados
seriam liquidados para transformar o seu produto em renda da Unido. Ferido
frontalmente o seu direito, nos térmos do art. 689 do Céd. de Proc. Civil, pediu
deposito da importancia (judicial) e também se comunicasse o ocorrido ao
delegado fiscal do Tesouro Nacional, neste Estado, "para que éste suspendesse
a sua decisdo de transformar a caucdo em renda". Conclui apregoando
preventiva a medida. A suspensdo determinou-se por oficio. Aduz a Fazenda
Nacional ter havido caucdo pela autora, mas estd esta definitivamente
condenada ao pagamento daquela quantia, que a caugdo garante desprovido o
recurso legal que tinha. O prazo para propor-se acdo anulatéria do déebito da
autora ja fluiu, decaindo ela da respectiva acdo, saindo-se a Fazenda Nacional
alienar os titulos caucionados. Indcuo e desnecessario é o depdsito, por la
decadente a autora do direito a acdo anulatoria; quer revogacdo do despacho
que ordenou a suspensao da alienacdo administrativa dos titulos caucionados”.



A fls. 21 a autora diz que o deposito é preparatorio da acdo. Quer indeferido o
pedido da Fazenda, apensando-se 0s autos déste processo aos da agédo principal
(sic). Decido:

"I. Considerando que a autora quer fazer um "deposito judicial”, nos térmos do
art. 689 do Cdd. de Proc. Civil, como medida preventiva (sic), de importancia
que o delegado fiscal ndo quis receber;

“Il. Considerando que, nos dizeres préoprios da autora, tal deposito visa
suspender a decisdo da Delegacia Fiscal de transformar a Caucéo em renda;

"Ill. Considerando que o depdsito considerado no art. 689 do Cdd. de Proc.
Civil, ndo ¢é de confundir-se com o depdsito feito em processo de consignagédo
em pagamento (art. 314 do Cod. de Proc. Civil), nem com a acdo de deposito
(art. 360 do Cdd. de Proc. Civil);

"IV. Considerando que a autora quer depositar para pagar multa;

"V. Considerando chie tal multa ja féra por éle caucionada, como fianga, com
titulos ;

"VI. Considerando que é evidente o intuito da autora em empecer (sic) a
marcha de um processo administrativo fiscal, ajuizada esta acdo que batizou de
deposito judicial - medida preventiva no empedimento, pretendendo
acumpliciar o Judiciario;

"VII. Considerando que os pedidos, em juizo, devem ser certos e determinados,
e a autora quer depositar dinheiro porque a Delegacia Fiscal ndo quer receber,
e, também, para que a caucdo nédo se transforme em renda. (sic);

"VIII. Considerando que para hipétese de negativa de recebimento a acéo
adequada € a de consignacéo (art. 973, I, do Céd. Civil) mesmo com relagédo a
possibilidade de litigio sdbre o objeto do pagamento (art. 973, V, do Cdd.
Civil):

"IX. Considerando que a autora escolheu a acdo de depdsito judicial citando o
art. 689 do Caod. de Proc. Civil, mas esta pode enquadrar-se a sua situacdo, pois



ela autora quer é depositar porque o0 réu ndo quis receber e quer também
empecer a marcha legal de um processo administrativo;

"X. Considerando que o0 que quer a autora é "amarrar por malicia ou érro
grosseiro” (art. 688, parag. unico, do Cod. de Proc. Civil), o processo fiscal
aludido;

"XI. Considerando que, se a autora ja caucionou como fianca a divida
ventilada, s6 como capricho ou fins protelatorios pode interpretar-se o
requerimento déste deposito judicial;

"XIl. Considerando que a autora ndo provou 0s requisitos necessarios a acédo de
deposito judicial;

"XIIl. Considerando que também ndo provou 0S requisitos necessarios a
consignacao judicial (art. 314 do Cad. de Processo Civil);

"XIV. Considerando que o0 que visou a autora propondo esta acdo foi paralisar
0 processo fiscal administrativo, "obtendo fim proibido por lei" (art. 115 do
Cad. de Proc. Civil), competindo a éste Juizo obstar a tal objetivo;

"XV. Considerando que sdo coisas diversas, acdo de consignacdo em
pagamento (art. 314 do Cod. de Proc. Civil), de deposito (art. 336 do Cdd. de
Proc. Civil) e depdsito preparatério da acdo (art. 689 do Cod. de Proc. Civil),
ndo se enquadrando as circunstancias relatadas na inicial e o agir da autora,
plenamente, em nenhuma daquelas ac¢des, ndo tendo a autora trilhado a via
ordinaria (art. 115, parag. Unico, do Cdd. de Proc. Civil), pelo contrario,
atendo-se apenas, aos requisitos que Ihe convém, daquelas agdes, sendo assim
incerto e indeterminado o seu pedido™;

"XVI. Considerando que, assim, nulo é o processo, insupriveis e irrepetiveis as
nulidades;

"XVII. Considerando que, se nulo ndo fora o processo ndo tendo a autora
provado ter proposto esta acdo dentro de 30 dias, contados da data do
recolhnimento da multa, a importancia respectiva converteu-se em renda
ordinéria (art. 1° do dec.-lei n® 42, de 6 de dezembro de 1937);



"XVIII. Considerando que, ndo féra de anular-se o processo, seria de revogar-
se a medida preventiva (art. 689 do Cod. de Proc. Civil), em qualquer hipotese
restituidas as partes a situacdo anterior” (artigo 158 do Cod. de Proc. Civil);

"X1X. Considerando o mais dos autos, anulo todo o processo, revogo 0
despacho referido pela inobservancia do rito préprio e, também porque a mira
da autora é meridianamente, empecer a acdo administrativa fiscal (art. 115 do
Caod. de Proc. Civil), condenando-a ao pagamento das custas, em triplo, para
cujo calculo remetem-se os autos ao contador. P.

"Belo Horizonte, 18 de fevereiro de 1950. - Afonso Henrigue Azevedo".

A requerente, inconformada, agravou do instrumento, com assento no art. 842,
inciso I, do Céd. de Proc. Civil. E aduz, em prol da reforma do julgado, as
consideracdes constantes de sua minuta (fls. 2 a 4): (I€). O recurso foi
longamente contra-minutado pelo ilustrado Dr. MARCELO SILVIANO
BRANDAO, digno procurador da Republica em Minas Gerais (fls. 28 a 35):

(18).

O despacho agravado foi mantido. E, nesta superior instancia, o Dr.
subprocurador geral da Republica, reportando-se aos fundamentos arrolados,
ndo sO na decisdo agravada, como na contra-minuta, pronuncia-se pelo nédo
provimento do apélo.

E o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA (relator): A Cia. Siderdrgica Belgo-
Mineira S. A. e a ora agravante foram conjuntamente multadas pelo risco por
insuficiéncia de selagem em contrato de fornecimento de minério por ambas
avencgado. A primeira conformou-se, desde logo, com a penalidade, que Ihe foi
imposta, recolhendo a importancia da multa aos cofres federais. A Mineracao
Trindade S. A., ora agravante, porém, no uso de incontestavel direito, recorreu
da imposicao fiscal para o 1° Conselho de Contribuintes, depositando, como €



obvio, administrativamente, em obrigacdes de guerra, a quantia de Cr$
535.000,00, para garantia, como exige a lei, do pagamento da obrigacao.

Vencida definitivamente na instancia administrativa, restava a ora agravante a
via judiciéria perante a qual devia ingressar com a competente acdo anulatéria
do debito fiscal, dentro de 30 dias, a partir do transito em julgado da deciséo
administrativa, nos precisos térmos do art. 1° do dec.-lei n° 42, de 1937. A
agravante, porém, permaneceu inerte, deixando escoar 0 prazo para a
propositura da acdo, j& aparelhada devidamente com caucdo idbnea,
asseguradora do pagamento do debito fiscal. E por fim, com o objetivo de
reparar o erro de fato e de direito em que incorrera, promoveu, judicialmente,
um novo e desnecessario deposito, a guisa de meio preparatdrio a propositura
da acdo. Caso viesse a ser bem sucedida conseguiria, por via obliqua, que se lhe
devolvesse o0 prazo ja extinto. O MM. julgador a quo, repelindo essa estranha
pretensdo, obrou com inegavel acérto. Mantenho, por isso, a decisdo agravada,
negando provimento ao recurso.

E 0 meu voto.
VOTO

O SR. MINISTRO CANDIDO LOBO: Sr. presidente, minha duvida prende-se
aos efeitos da citacdo valida, porque a citacdo valida interrompe o prazo
prescricional. E dispositivo do Codigo. A citacdo de que se trata foi valida?

V. Ex.? esta vendo, pelo enunciado de meu voto, que a minha davida esta na
seguinte tese: houve ou ndo houve interrupcdo do prazo prescricional? O
respectivo prazo era de trinta dias.

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: O prazo de trinta dias é para a
propositura da acao.

O SR. MINISTRO CANDIDO LOBO: Se éle tivesse requerido a citacio fora
dos trinta dias, bem. Mas, segundo estou apreendendo, requereu dentro dos
trinta dias.



O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: Requereu o depdsito. Ndo propds a
acao.

O SR. MINISTRO CANDIDO LOBO: Quanto & ndo propositura, esta certo.
Mas, pergunto o seguinte: a citacdo valida, que foi feita no ultimo dia,
interrompeu, ou n3o, o prazo de trinta dias? Esses trinta dias s contados, ou
néo, a partir da citagcdo?

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: A Unido ndo foi citada pela
propositura da ac¢do. Foi citada para consentir no deposito, que ja era operacgao
feita, administrativamente.

O SR. MINISTRO CANDIDO LOBO: Um dos meios de interromper
prescricdo, pelo nosso Cdédigo, é a citacdo valida. O ministro ALFREDO
BERNARDES, entretanto, alias apoiado em V. Ex.?, alegou que isso sO se
poderia verificar com a sentenca, afinal, da consignacdo que viesse a ser dada
no respectivo processo de consignacdo. Mas insisto: por ésse proprio
argumento, V. Ex.? ha de ver que, como a sentenca interrompe a prescricéo, a
citacdo valida também a interrompe.

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: N3o estd em causa, propriamente,
saber se resta a parte direito a propositura da acéo.

O SR. MINISTRO CANDIDO LOBO: Se estivesse esgotado, tollitur quaestio.
Mas V. Ex.2. afirmou que foi feita essa citacdo dentro dos trinta dias.

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: O que estd em causa é saber se é
procedente esse novo depdsito.

O SR. MINISTRO CANDIDO LOBO: E o segundo depdsito?

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: E o segundo, havendo ja uma
caucao administrativa.

O SR. MINISTRO CANDIDO LOBO: A parte féz tudo para demonstrar a sua
intencédo de segurar o juizo. Depositou duas vézes. Depositou bonus de guerra e
depois, dinheiro.



O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: Mas pretendeu, justamente, fazer
ésse segundo depdsito para forrar-se a uma possivel decadéncia de seu direito
de propor a acédo, porque ja haviam escoado os trinta dias a partir da decisdo
definitiva do Conselho de Contribuintes.

O SR. MINISTRO ALFREDO BERNARDES: Expus, no releu voto, alias
acompanhando o Sr. ministro relator, que as medidas preventivas nédo
interrompem prazo prescricional. De modo que ésse depoésito preparatorio de
acdo, conforme V. Ex.2. salientou, sO interromperia 0 prazo prescricional na
data da propositura da acdo. Foi feito depoésito preparatério. A lei fixa prazo
dentro no qual a acdo deve ser proposta. Esse dep6sito prévio é uma preliminar
da acdo a propor. Portanto, entendo que aquéle prazo que estava correndo e
dentro no qual, no ultimo dia, se féz o deposito preparatério de acdo, nédo se
interrompeu. Esse dep6sito nio interrompeu o prazo prescricional de 30 dias de
que trata o dec.-lei n® 42,

O SR. MINISTRO CANDIDO LOBO: Mas para propor a acio era necessario o
deposito?

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: N&o era necessario, porque ja
existia.

O SR. MINISTRO ALFREDO BERNARDES: Para ganhar prazo, porque
havia perdido o anterior, usou uma medida inteiramente inocuo SR.
MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: Foi nesses térmos que 0 juiz colocou a
questao.

O SR. MINISTRO CANDIDO LOBO: Encontro solucdo, de fato, para
acompanhar a Turma, data venia, ndo pelo mesmo argumento: é que a citacdo
para a consignacao, requerida que foi no ultimo dia do prazo, no trigésimo dia,
SO poderia ter sido feita posteriormente e, se foi feita posteriormente, ndo tem
forca para interromper a prescri¢do. Por ésse fundamento, acompanho-os. A
citacdo para ciéncia da consignacdo em juizo, ou deposito, como queiram
classificar, foi feita fora dos 30 dias.



O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: V. Ex* quer atentar para uma
circunstancia? O deposito que a parte pretendeu fazer em juizo era inteiramente
Inocuo, desnecessario, porque o art. 1° do dec.-lei n°® 42, de 1937, esta assim
redigido:

"As importancias recolhidas aos cofres das reparti¢cbes arrecadadoras do pais,
para liquidacdo de débitos decorrentes de processos fiscais, serdo escrituradas
como deposito, que somente se convertera em renda ordinaria se, decorridos 30
dias, contados da data do recolhimento, ndo provaram os interessados haver
iniciado, em juizo, acdo para anular o processo fiscal respectivo".

Ao invés de provar, dentro dos 30 dias, que havia proposto a acéo, entrou com
um pedido extravagante de depdsito judicial, com nova garantia para
propositura da acao.

O SR. MINISTRO CANDIDO LOBO: V. Ex® me perdoe, pois é justamente
diante désse dispositivo que estou encontrando alicerce para meu
pronunciamento. O agravante entrou com uma cita¢do. E, ou ndo, uma acg&o?
Tem ou n&o tem forga? A citacio é valida ou ndo é? E. Estd me parecendo que
ele, ndo obstante tudo isso, ndo tem razdo, porque essa citacdo para o deposito
éle a féz depois dos 30 dias. Ai, ndo podia mais. O caso é mais de interrupgédo
de prescricdo (art. 166, n° V, do Cdd. de Processo Civil) e também de citacdo
valida que, consoante o art. 172, n° I, do nosso Cdéd. Civil, é meio legal de
interromper prescricdo, ainda que ordenada por juiz incompetente. Entretanto,
essa modalidade interruptiva esta subordinada ao fato de ser requerida dentro
do prazo e, no caso como foi advertido agora, foi feita a citacdo fora do prazo.

Por tal fundamento, acompanho a Turma.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: negou-se provimento ao recurso,
por unanimidade de votos. Funcionaram como vogais 0S Srs. ministros

ALFREDO BERNARDES e CANDIDO LOBO.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro HENRIQUE D'AVILA.



MULTA - APTO DE INFRACAO - DISPENSA DE TESTEMUNHAS

- N&o precisa de ser assinado por testemunhas, para produzir efeitos, o
auto de infracao lacrado por fiscal do Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Comerciarios.

I.A.P.C. versus Irmaos Bucci
Ag. n° 903 - Relator: MINISTRO SAMPAIO COSTA
ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos éstes autos de agravo de peticdo n° 903, de Séo
Paulo, em que é agravante o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Comerciérios e agravados Irméos Bucci:

Acordam 0s ministros componentes da 12 Turma do Tribunal Federal de
Recursos em conhecer do recurso, por maioria de votos, e, no mérito pela
mesma votacao, dar-lhe provimento, para que o juiz a quo julgue o mérito com
as provas constantes dos autos.

Custas na forma da lei.

Tribunal Federal de Recursos, 23 de maio de 1950. - Afranio Antdnio da Costa,
presidente: Sampaio Costa, relator para o acérdao.

RELATORIO

O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA: Trata-se do seguinte: a firma Irm&os
Bucci, situada em Orlandia, Estado de S&o Paulo, foi autuada pelo Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios, sendo imposta a multa de Cr$
1.000,00 por ter-se recusado a apresentar documentos a fiscalizacdo daquela
entidade.

Feita a penhora, a firma Irmaos Bucci embargou, dizendo:



"gue a firma, antes de mais nada, ndo tem, nunca teve nem tera, por sistema,
dado demonstracbes de recusar qualquer fiscalizacdo, reputando o ato de
infracdo nédo ser honesto nem sincero ou mesmo capcioso” (fls. 7).

Nisso se funda a defesa da citada firma. Alega, ainda, que o auto de infracéo foi
lavrado sem testemunhas e remetido no dia imediato pelo Correio.

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios, ouvido a respeito
pelo Dr. juiz, declarou que a lei lhe facultava fazer a remessa do auto de
flagrante no mesmo dia, ou no dia imediato; que ndo havia obrigacdo de fazer
esse auto na presenca de testemunhas, porque a lei a isso ndo se refere, e que no
caso seria impossivel, visto todas as vézes em que o fiscal la comparecera (e o
féz varias vezes) ndo encontrar empregado algum no estabelecimento.

Ha uma preliminar. O Dr. juiz proferiu sentenca, julgando improcedente o
executivo, da seguinte forma:

"O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios cobra de Irméos
Bucci, estabelecidos nesta cidade de Orlandia, com loja de ferragens e loucas,
por meio da presente acdo executiva, a importancia de Cr$ 1.000,00, além de
juros de mora e custas, provenientes de multa imposta por infragdo do art. 215
do dec.-lei n® 5.493, de 9 de abril de 1940, visto como se teria recusado a
executada, por diversas vézes, a apresentar documentos a fiscalizacdo do
Instituto segundo tudo consta da certidé@o de dividas, a fls. 3.

"2. Citada a ré e ndo pago o deébito, realizou-se a penhora de que da noticia o
auto de fls. 6, sendo, entdo, tempestivamente oferecidos os embargos de fls. 7,
nos quais se alega que a embargante jamais se recusou a exibir documentos a
fiscalizacdo, sendo menos verdadeiro e inoperante o auto de infracédo, a que se
reporta a certiddo do débito, porque lavrado sem as formalidades necessarias,
razdo pela qual pedia a juntada, a este processo, de certiddo do mencionado
auto, a fim de que se possibilitasse a audiéncia das testemunhas que o
houvessem subscrito.

"Impugnados embargos, determinou o juiz, no despacho saneador, a juntada, de
certidao do referido auto, o que foi feito a fls. 16, realizando-se a audiéncia de



instrucdo e julgamento, na qual, tomado o depoimento pessoal da embargante,
foi a causa arrazoada, ndo estando realizada a pericia pela qual protestara a
embargante porque, intimada esta a esclarecer seu pedido, em 48 horas, nada
alegou nesse prazo (fls. 11-11 v.).

"3. Sustenta o Instituto a validade do auto, porque lavrado na conformidade do
art. 180 do regulamento, que ndo exige, para a perfeicdo do ato, nem a
assinatura do infrator, nem a presenca de testemunhas e nem mesmo que a
autuacéo ocorra no proprio lugar da infracdo (fls. 19-19 v.).

"A embargante, porém, arrimada a certiddo de fls. 16, impugna, com citacdo de
jurisprudéncia, a validade do auto lavrado sem aquelas formalidades,
concluindo que, nulo o auto, nulo o executivo que néle se apoia (fls. 19 v.-20
V.).

"4. Este o relatdrio, passando o Juizo & decisio.
"Tenho para mim que a razao estd com a embargante.

"E certo que o art. 180 do dec.-lei nimero 5.493, de 9 de abril de 1940, nio
exige, expressamente, as formalidades a que a embargante se refere, dizendo,
mesmo, que o auto sera assinado pelo infrator, se possivel, bem como
permitindo que uma das vias daquele instrumento lhe seja enviada dentro de 48
horas.

"Dai conclui o Instituto que ndo ha necessidade da assinatura elo infrator e que
pode o auto ser lavrado fora do lugar em que foi constatada a infracao.

"N&o me parece acertada a conclusao.

"Se a lei, ou melhor, o regulamento, ndo especificou todas as formalidades do
auto, foi menos por entender dispensa-las do que por acha-las subentendidas na
conformidade da praxe sempre observada.

"Tanto que, expressamente, aludiu a dispensa de assinatura do infrator quando
nado fosse possivel colhé-la. Ora, se tal assinatura fosse sempre dispensavel, ndo
era preciso que a lei mencionasse o caso.



"Assim, a conclusdo que se imp0Oe € a de que o auto deve sempre ser lavrado
com as formalidades que outras leis e a vetusta pratica sempre mandavam
observar.

"Alias, do proprio regulamento, pelo confronto dos arts. 179 e 180, se V& que,
para certas infragOes, dispensa ele o auto, por que podem ser constatadas por
outro modo, a que o art. 179 faz referéncia. Naqueles casos, porém, em que ha
necessidade do auto, deve éste ser lavrado no local da infracdo e subscrito por
duas testemunhas dispensando-se a assinatura do infrator, quando ndo queira,
assinar, porque sé désse modo se pode ter como provada a violacdo da lei pelo
autuado.

"Do contrario, nenhuma necessidade haveria do préprio auto, bastando uma
simples informacéo do funcionario encarregado da fiscalizacéo.

"A embargante nega a infracdo e entre a negativa sua e a afirmativa so do fiscal
nenhuma razéo existe para se preferir uma a outra.

"Por isso tem sempre a jurisprudéncia entendido que nulos sdo os autos quando
ndo obedecem aquelas formalidades, como se vé dos acdrdaos citados, pela
embargante, principalmente do que vem na "Rev. dos Tribunais™, vol. 141, pag.
287, no qual se solucionou hipodtese analoga a déstes autos.

"Ora, da certidao de fls. 16 se verifica que o auto foi lavrado em Ribeirdo Préto,
um dia apos a instrucdo, que se diz realizada, ndo trazendo subscricdo de
testemunhas. E, assim, um ato nulo.

"N&o existindo, destarte, prova da infracdo, desaparece a certeza de débito, pois
que a certidao de inscricdo ndo tem por si so forca para atestar a existéncia da
infracdo de onde proviria a divida.

"4. Isto poésto, tendo por procedentes os embargos, julgo conseqiientemente,
Improcedente a acdo, condenado o embargado nas custas, na forma da lei, tida
por insubsistente a penhora, que sera levantada, uma vez passada em julgado
esta deciséo.



"Deixo de condenar o embargado em honorarios de advogado por néo
ocorrerem as hipoteses do art. 64 do Cod. de Proc. Civil" (fls. 24-25).

O Instituto agravou, dizendo:

"A respeitdvel decisdo que acolheu os argumentos de defesa parece-nos
merecer reforma.

"Baseou-se a firma executada preliminarmente em dois elementos que
supostamente implicariam na nulidade do auto de infracédo, ou sejam:

"a) a auséncia de testemunhas a infracéo;

"b) auto lavrado em outro local que ndo o da infracdo. Em abono dessa
preliminar citou varias decisdes do Tribunal de Justica déste Estado, que ndo se
aplicam a espeécie sub judice, de vez que o dec.-lei nimero 5.493, de 9 de abril
de 1940, que regulamenta a instituicdo ora agravante, referenda leis estaduais
em gue se fundamentam os referidos arestos.

"Pela leitura do art. 1$0 do referido decreto-lei n°® 5.493 que diz:

"O processo para imposicdo de multa sera iniciado, salvo o disposto do artigo
anterior, pela lavratura do auto de infracdo, em duas vias, assinadas, se
possivel, pelo autuado, uma das quais lhe, serd entregue, desde logo, ou
remetida dentro de 48 horas, verifica-se ndo haver obrigatoriedade da presenca
de testemunhas para a validade do auto de infracdo, propdsito sabio que teve o
legislador, em face das circunstancias peculiares as informacbes aos
dispositivos regulamentares do agravante, em que, dificilmente, seria possivel a
obtencdo de testemunhas para os fatos, por se tratar, geralmente, de pequenos
comerciantes, que via de regra tém apenas um empregado ou mesmo nenhum.
Para melhor exemplificar, basta a leitura do processo administrativo, que instrui
0 presente recurso, no qual se nota a presenca, no estabelecimento da firma
infratora, de apenas um menino e mais ninguem" (félhas 27-28), porque o
Instituto s juntou o processo administrativo ao recurso.

Entdo desenvolve e diz que, de acérdo com o art. 215 da lei referida, "os
empregadores e sindicatos sujeitos ao regime do presente regulamento sao



obrigados a prestar ao Instituto as informacdes e os esclarecimentos precisos e
a permitir-lhe a fiscalizagdo necessaria ao fiel cumprimento das disposi¢des
regulamentares”.

Por essas razoes, pede a reforma da sentenca.

A firma sustenta a conclusdo do juiz. Cita grande quantidade de acordédos do
Tribunal de Sdo Paulo, no sentido de ser o auto subscrito por testemunhas, etc.,
para a defesa do embargado, que do contrario, ficaria a inteiro arbitrio da
autoridade autuante.

O juiz sustentou a decisdo e, na contra-minuta de agravo, a agravada diz:

"Preliminarmente, o agravo ndo deve de ser conhecido por ser interposto fora
do prazo legal. O agravante foi intimado para a leitura da sentenca no dia 1° do
més e ano em curso, cuja sentenca fora exatamente publicada no dia da
intimacdo. Pelo art. 46 do dec.-lei n® 960, de 17 de dezembro de 1938, que
regula a espécie do recurso cabivel, o prazo para a interposicdo déste € de cinco
dias. Intimado a 1° déste més, além de ser periodo forense, isto €, de férias, no
foro, entrou o agravante com o recurso no dia 7 de abril do referido més,
portanto, seis dias ap6s a intimac¢do. Como se V€, escoara 0 prazo legal para a
entrada do recurso, o qual deveria dar entrada no dia 6 do corrente més, altimo
dia do prazo para recorrer. Certificou o cartorio, a fls. 46, a entrada do recurso a
7 do més de abril, entrada essa ja esclarecida no despacho de fls. 46, portanto,
fora do prazo legal.

"Consoante a jurisprudéncia dos nossos tribunais, "néo se conhece do recurso
interposto durante as férias forenses, maxime quando excedido o prazo fixado
em lei" (fls. 47).

O Dr. juiz, ao despachar o agravo de que se trata, decidiu da seguinte forma
(antes, portanto, da contra-minuta da agravada):

"Recebo em seus efeitos regulares o agravo interposto a fls. 26.

"A sentenca foi publicada em audiéncia de 1° do corrente e a peticdo de recurso
sO deu entrada em cartorio no dia 7.



"Entretanto, pela nossa organizacédo judiciaria tbda a Semana Santa é de féerias
forenses, e, déste modo, tais férias absorveram todo o prazo do recurso, que se
considera prorrogado, nos térmos do art. 27 do Cod. de Processo.

"E verdade que o art. 40 declara que,, nas férias coletivas do foro, os Estados
indicardo os processos que durante elas correm, e o0 executivo fiscal corre em
férias.

"2. No caso, porém, éste artigo ndo deve ser aplicado, porque alude éle as férias
criadas pelos Estados, a titulo de descanso para os que trabalham no foro, e as
da Semana Santa nao tém propriamente tal carater.

"3. Intime-se, pois, 0 agravado a apresentar contra-minuta no prazo legal”
(folhas 46).

A sentenca € datada de 1° de abril. O Instituto, em peticdo de S&o Paulo para
Orlandia, datada de 5 de abril, agravou em Orlandia. O Dr. juiz despachou a 10
e, no final da peticdo de agravo, esta escrito isto pelo juiz:

"A peticdo me foi apresentada pelo cartério ontem. Assim, o cartério certifique
a data em que lhe foi entregue a peticdo e, junto o processo administrativo,
volte. Orl., 11-4-50".

Um térmo de audiéncia diz:

"Ao primeiro dia do més de abril do ano de 1950, nesta cidade de Orlandia,
Estado de S&o Paulo, no edificio do "Forum”, na sala das audiéncias, a, hora
designada, onde presente se encontrava o Exmo. Sr. Dr. GABRIEL A.
MONTEIRO DE BARRQOS, MM. juiz de direito desta comarca, comigo oficial,
maior do seu cargo, adiante nomeado, presente o porteiro dos auditorios,
Acteon Oliva, a éste determinou o0 MM. juiz que apregoasse as partes
interessadas no executivo fiscal movido pelo Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Comerciarios contra a firma Irméos Bucci; audiéncia esta para os
determinados, digo os fins de publicacdo de sentenca. Feitos 0s necessarios
pregbes, deu o porteiro a sua fé de haver comparecido apenas a embargante,
representada por seu advogado, Dr. Julio Bucci. Disse entdo o MM. juiz que a



mim, oficial maior, entregava a sentenca, dactilografada em duas folhas" (fls.
23).

Em outro, de 24 de marco, se Ié:

"Pelo MM. juiz foi determinada a conclusao do processo, designado o dia 10,
digo 1° de abril préximo, as 10 Y2 horas para a publicagdo" (fls. 20 v.).

A esta audiéncia também estéve presente o Instituto, porque no térmo se diz:

"Haverem comparecido: o0 exequente, por seu advogado e procurador, Dr.
Paulo José Fonseca™ (fls. 19).

O juiz designou, nessa audiéncia, o dia 1° de abril para proferir a sentenca, o
que foi feito.

Este é o relatério com relaco a sentenca.
No meérito, uma vez decidida esta parte, fica logo o Tribunal inteirado.

O processo administrativo revela que os Irméos Bucci sdo dois: um advogado,
estd sempre advogando; o outro, é o dono do armazém, mas tem varias
atividades e deixa I& um menino. De forma que, quando o fiscal do Instituto vai
pedir as informacdes, ndo consegue.

Temos que resolver, primeiro, a questdo do prazo do agravo: se o Instituto
goza, ou ndo, do privilégio da Unido. A agravada, sustenta que o Instituto goza
do privilégio dado a Unido com relacdo a dilatacdo do prazo para O recurso;
segundo, se procede a nulidade observada pelo Dr. juiz do auto. De modo que
ésses sdo os dois pontos. Se improcedente a nulidade, parece-me que o Tribunal
deve julgar o mérito, porque o Dr. juiz julgou os embargos. N&o é possivel que
o Tribunal reforme, nessa parte, e mande para o juiz julgar o resto.

VOTO - PRELIMINAR



O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA (relator): Desprezo a preliminar e
conheco do recurso, porque entendo que nédo é possivel aplicar os térmos do
Caod. de Proc. Civil ao executivo fiscal do dec.-lei n® 960.

De sorte que, uma vez proferida a sentenca em audiéncia, se as partes nédo
estiveram presentes, teriam que ser intimadas pelos meios regulares de direito.
E o Instituto ndo foi intimado. Nessas condi¢des, ndo se pode dizer que éle haja
entrado com recurso fora do prazo.

Conheco do agravo.
VOTO - PRELIMINAR (VENCIDO)

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Sr. presidente, nos térmos da
audiéncia de instrucdo de sentenca ndo consta 0 comparecimento de advogado
do Instituto agravante. Seguem-se, a sentenca, a peticdo de agravo e as razoes,
sendo que estas foram apresentadas no dia 10 de abril, tendo a segunda
audiéncia se verificado no dia 1° daquele més. O juiz, ad cautelam,
recomendou que o cartério indicasse a data em que a peti¢do foi apresentada
em cartorio, mas o juiz confundiu o presente processo com aquéles que séo
regulados pelo Cod. de Processo.

Na forma do Cad. de Processo, a designacdo do dia de publicacdo de sentenca,
com ciéncia das partes, importa em afirmar ésse dia como de inicio do prazo
para recurso. Tal ndo se da, entretanto, com os processos regidos pilo dec.-lei
n° 960, que diz, no artigo 64, que, nos casos de recurso, 0s prazos marcados na
lei ndo correrdo em cartorio, independentemente de intimacdo das partes.

Significa que, para 0s casos de recurso, é mister a intimacao.

O que se pode considerar, aqui, é que, substancialmente, o agravante teve
conhecimento da publicacdo da sentenca, porque o0 juiz, embora errando,
formalmente, por haver designado audiéncia - de publicacdo da sentenca, coisa
gue ndo ocorre em processos dessa natureza, avisou ao advogado que, nesse
dia, seria publicada a sentenca. Logo, a meu ver, substancialmente, o Instituto
teve ciéncia da publicacdo da sentenca, até por antecipacédo. O juiz lhe disse, na
primeira audiéncia que, no dia 1° de abril, publicaria sua sentenca.



Qual é o efeito da notificacdo, sendo o de dar ciéncia da sentenca. No caso,
houve antecipacdo, a meu ver, até com vantagem para o Instituto.

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: A meu ver, a intimacdo é para 0
conteldo da sentenca e ndo para saber se a sentenca vai ser publicada. A
publicacdo da sentenca € o resumo, mas contém o seu conteudo. Dai o
individuo ser notificado para saber se deve, ou nao, recorrer.

O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA: Cria um térmo que ndo esta na lei, Sr.
ministro.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Deu ensejo a, parte para que
soubesse que, naquele dia, ia ser publicada a sentenca. Entendo que,
substancialmente, pode-se admitir como preenchida a formalidade da lei,
porque nédo héa audiéncia de publicacdo de sentenca.

Aguela ciéncia antecipada, a meu ver, tem 0 mesmo efeito da intimacdo a
posteriori, porque a intimacdo € para conhecimento da sentenca. Portanto,
admitindo que, substancialmente, tenha sido preenchida a formalidade da lei,
tenho como realmente intempestivo d recurso, porque, inequivocamente, se 0
Instituto sabia, por antecipacdo, que a sentenca seria publicada no dia 1° de
abril, como o fui, teria que recorrer dentro do prazo de cinco dias seguintes, na
forma do dec.-lei n°® 960. O Instituto talvez pretendia invocar a circunstancia de
néo ter sido intimado...

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: Respeitando o ponto de vista, pode-se
também tomar em consideracdo a seguinte hipotese: o advogado, conhecendo a
lei, ndo podia admitir intimacdo sem que fbsse intimado da sentenca. Dai
aguardar, naturalmente, a intimagcdo dessa sentenca, que éle saberia se era
favoravel ou néo.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: V. Ex.? tem razdo. Mas o
advogado cauteloso, e admitindo que a expresséo literal de lei é simplesmente o
veiculo do pensamento do legislador, deveria ter admitido a hipOtese da
controvérsia que neste momento nos separa. Compreendo o entendimento de V.
Ex.2, com respeito ao advogado, mas fico, data venia, no meu ponto de vista, de



que, substancialmente, a intimacéo se teria feito, por antecipacéo, situacao que
seria diferente se o juiz ndo houvera dado a sentencga no dia em que anunciou.

N&o conheco do recurso.
VOTO - MERITO (VENCIDO)

O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA (relator): Mantenho a sentenca, porque,
a meu ver, ndo havia necessidade do art. 180 do dec.-lei n°® 5.493 declarar que o
auto de flagrante seria testemunhado, porque nao é compreensivel que um ato
de flagrante possa ser colocado ao inteiro arbitrio da autoridade autuante. Qual
a defesa que resta aos autuados, num caso désses? A argumentacao do Instituto
ndo tem procedéncia, quando diz que, no estabelecimento, havia s6 um menino.
N&o seria ter testemunhas dentro do estabelecimento. Bastaria o fiscal chamar
duas pessoas que passassem na rua para testemunhar o fato - que é o que
geralmente se faz. Mesmo que 0 armazém tivesse Cinco ou seis pessoas, podia
acontecer que nenhuma delas quisesse servir de testemunha. A decisdo do juiz
assentou em principios comezinhos de direito de defesa.

E possivel que o Instituto tenha raz&o, conforme ésse processo administrativo
que juntou, instruindo o agravo, aias nao € possivel, a meu ver, afirmar-se uma
tese perigosissima, para servir de tema geral para processos dessa natureza.

Entendo que o juiz, agindo como agiu, dentro dos ditames de equilibrio e
ponderacdo, das boas normas, que atendem a defesa dos interésses dos
litigantes, procedeu muito bem julgando improcedente esta acdo e éste
executivo.

VOTO - MERITO

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: Sr. presidente, no mérito, lamento
discordar de V. Ex.2 Sem embargo dos arestos invocados no decisorio, tenho
em que ndo é possivel decretar-se a nulidade de um ato por pretericbes de
formalidades que a lei ndo requer. As nulidades - como sabe V.Ex.? - sdo
substanciais ou virtuais. S&o substanciais quando na elaboracdo ou confecgéo
do ato nédo se observam requisitos considerados pela lei como imprescindiveis,
ou quando a lei fulmina de nulidade a pratica do ato ou a omissdo de



determinada formalidade. E as virtuais sdo aquelas que resultam da propria
natureza das coisas. Ora, a lei ndo exige a presenca de testemunhas a lavratura
do auto e nem fulmina de nulidade ésse fato. Desde que o autuado foi intimado,
nos térmos das disposi¢oes legais, poderia promover a sua defesa e alegar todas
aquelas questbes que o auto tivesse declarado de uma certa maneira, contrarias
a verdade.

Cada dia que passa mais se acentua, na doutrina e no préprio direito positivo, a
necessidade de abrir mdo das invocacdes de nulidades, possibilitando-se, assim,
a sana-las e, ao mesmo passo, ndo as considerando, se ndo quando houver
manifesto prejuizo para as partes.

A lei, que regula o Instituto e a taxa e sua cobranca, fala na lavratura de um
auto para constatacdo de infracGes, mas até possibilita que o préprio infrator,
caso se recuse a assinar, ndo seja a isso compelido. Ndo fulmina de nulidade
nem requer, substancialmente, a presenca de testemunhas. Logo, 0 ato revestiu-
se de formalidades que a lei julga necessarias. N&o resta duvida de que a
presenca de testemunhas traz maior veracidade. Mas ndo vejo como anular o
auto por ésse fato, dado que a lei ndo exige ésse requisito como indispensavel.

Nessas condicdes, julgo que o auto € valido e dou provimento ao recurso para
mandar que o MM. juiz a quo julgue o mérito da questdo, como de direito.

VOTO - MERITO

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOQOS: Sr. presidente, em tese, estaria
de acordo com V. Ex? e com o juiz quanto a necessidade da afirmacéo de
testemunhas de que e fato era verdadeiro - porque nisso importa a presenca das
testemunhas - principalmente quando se tratasse de fatos transeuntes, como
parece ser 0 que ocorre no caso. O fiscal, pela quarta ou quinta ou sexta vez,
teria tentado fazer a fiscalizacao e a parte negado os elementos necessarios, fato
transeunte que ndo deixou prova concreta, nem sequer vestigios. Portanto, em
tese, estaria de acordo. O ponto de vista defendido pelo juiz € respeitavel. No
caso concreto, porém, ndo o acolho, porque a lei ndo exige as testemunhas.
Afirma o juiz, na sua sentenca, que os autos so tém validade se testemunhados.
Entretanto, agora mesmo tenho em maos duas leis em as quais ndo se exige



testemunha para o auto; e ambas sdo leis importantissimas: a Lei de Impdsto de
Consumo vigente e a Consolidacéo das Leis do Trabalho.

A Lei de Imposto de Consumo diz, no artigo 141:

"Os autos, representacdes e notificacoes serdo lavrados com clareza, sem
entrelinhas, rasuras ou emendas, relatando minuciosamente a infracao,
mencionando o local, dia e hora da lavratura, bem como o0 nome da pessoa em
cujo estabelecimento fér verificada a falta de testemunhas, se houver, e tudo
mais que ocorrer na ocasido e possa esclarecer o processo”.

Portanto, se ndo houver testemunhas, nem por isso 0 auto estara invalidado. Se
houver testemunhas, elas assinardo o auto. A outra, a Consolidacao das Leis do
Trabalho, tratando dos autos de infracdo, dispensa as testemunhas e, além de as
dispensar, ainda esclarece, no art. 629:

"... O auto, quando possivel, sera assinado pelo infrator, independendo o seu
valor probante da assinatura de testemunhas".

Estdo, portanto, aqui duas leis sem exigir testemunhas, no auto de infracéo,
porque, realmente, a exigéncia, que seria aconselhavel, em tese, poderia frustrar
a fixacdo do fato até pela simples circunstancia de auséncia de testemunhas. Se
a lei exigisse, o fato s6 se poderia constatar, para o efeito de conseqiéncias
futuras, em havendo testemunhas. Se ndo houvesse, ficaria frustrada a acéo
fiscalizadora de quem fosse. Além dessas, alias, outras leis, principalmente de
carater tributario, dispensam também a mencdo de testemunhas no auto de
infracdo, data venia, Sr. presidente, estou de acordo com o Sr. ministro
SAMPAIO COSTA.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: conheceu-se do recurso, contra o
voto do Sr. ministro CUNHA VASCONCELOS, e, no mérito, deu-se-lhe
provimento para, validando o auto, mandar o Dr. juiz a quo apreciar 0 mérito
com as provas constantes do processo, em face do direito aplicavel, contra o
voto do Sr. ministro relator.



Designado para o acordao o Sr. ministro SAMPAIO COSTA.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro AFRANIO COSTA.
*
USUCAPIAO - FORO

- F6ro competente para as acdes de usucapido € o da capital do Estado,
perante juizo especial, porque nelas a Unido é interessada.

VOTO VENCIDO DO MINISTRO ARTUR MARINHO: A competéncia
para as acdes de usucapido sO passa ao juizo especial quando a Unido
declara seu interésse no fato.
Unido Federal versus Jodo da Costa Ewerton e outros
Ag. n° 1.418 - Relator: MINISTRO ALFREDO BERNARDES
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de agravo de peticdo n° 1.418, do
Maranh&o, em que sdo agravantes Epifanio Carneiro da Cunha e sua mulher,
assistidos pela Unido Federal, e agravados Jodo da Costa Ewerton e outros:
Acordam os ministros da 22 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por
maioria, em dar provimento ao agravo pelos motivos constantes do relatorio e
notas taquigraficas retro, que éste integram.

Custas ex lege.

Tribunal Federal de Recursos, 9 de maio de 1951. - Henrique d'Avila,
presidente; Alfredo Loureiro Bernardes, relator.

RELATORIO



O SR. MINISTRO ALFREDO BERNARDES: Aforada uma agédo de usucapido
no Juizo da 1? Vara da Capital do Estado do Maranhao, sendo autores Epifanio
Carneiro da Cunha e sua mulher, o Dr. juiz a quo julgou-se incompetente para
0 processo e julgamento da causa por entender que a mesma deveria ter sido
proposta no juizo da situacdo do imovel usucapiando, no caso o da comarca de
Itapecuru-Mirim do aludido Estado.

Inconformados com essa decisdo, dela agravaram os autores, pugnando pela
competéncia de que declinara o Dr. juiz a quo.

Perante esta instancia o Dr. subprocurador geral da Republica limitou-se a pedir
a atencdo déste Tribunal para as consideragdes oferecidas a fls. 104-105 pelo
ilustre Dr. procurador da Republica, as quais passo a ler: (l€).

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO ALFREDO BERNARDES (relator): O Supremo Tribunal
Federal e esta 22 Turma do Tribunal Federal de Recursos tém decidido que o
art. 12 do decreto-lei n° 710, de 1938, que ordena a citacdo, em tddas as agdes
de usucapido, da Diretoria de Dominio da Unido e dos representantes do Estado
ou do Distrito Federal, ndo foi revogado pelo Céd. de Proc. Civil. Assim, a
Unido Federal, ainda quando ndo tenha interésse direto no litigio, é interessada
necessaria, o que reclama corra o feito no foro da Capital.

Pelo exposto, dou provimento ao agravo para o fila de determinar prossiga a
aludida acéo de usucapido no juizo da Capital do Estado do Maranhdo, onde foi
aforada.

Alias, a intervencéo, no processo, do Dr. procurador da Republica, para arguir
nulidade (fls. 55), bastava, por si sO, para firmar a competéncia do Dr. juiz a
guo. Admite-se a confirmacdo do despacho agravado e a consequente remessa
déstes autos do Dr. juiz de direito da comarca de Itapecuru-Mirim. Ficaria a
Unido Federal, ja citada na causa, impossibilitada de alegar naquele juizo que
0s bens a usucapir sdo bens publicos, ndo correndo usucapiao contra éles?



N&o € certo que, a esta altura do processo, pode ainda a Unido tomar posicdo de
assistente ou opoente? Em qualquer das hipoteses figuradas esta acéo teria de
volta a Vara de onde saira.

O acertado, pois, € o0 prosseguimento dela no juizo de origem. O juizo
recursavel € que variara conforme procedimento da Unido no feito: interessada,
cabera apelacdo para o Tribunal Federal de Recursos; nédo interessada, devera o
recurso ser interposto para o Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo, ex vi
do disposto no 8§ 4° do art. 12 do dec.-lei n® 710, de 17 de setembro de 1938.

VISTA

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: Sr. presidente, peco vénia ao
eminente Sr. ministro relator para divergir do ponto de vista em que S. Ex.? se
colocou, alias com o amparo, sem duvida, de julgados do Supremo Tribunal
Federal. Mas, vai para mais de dois anos, - € a memoria, agora, me relembra o
fato - que sustento que o art. 12 do dec.-lei n® 710, de 1938, foi alterado pelo
Cod. de Proc. Civil. Notamos, e V. Exas. me perdoardo qualquer
impropriedade, porque estou trabalhando surpreendido por mais um désses
casos que o proprio art. 12 questionado mandava citar, indistintamente, para
todas as acOes de usucapido, a Diretoria do Dominio da Unido. Ora, o diretor
do Dominio da Unido, que receberia a citacdo, ndo representa, judicialmente, a
Unido Federal. Esta € representada por seus procuradores judiciais, quer nos
térmos do art. 87 do Cad. de Proc. Civil, quer nos térmos do parag. unico do
art. 126 da Constituicdo da Republica. Se aquilo que se chamou citar a
Diretoria equivale a avisar, a fazer uma notificacdo, a dar uma ciéncia da acéo
de usucapido, é, evidentemente, para fins administrativos, e ndo para que o
diretor represente a Unido judicialmente, s6 representavel em juizo por
procurador da Republica. E por que a lei foi prudente, no art. 12, mandando dar
ciéncia das acbes de usucapido a Diretoria do Dominio da Uni&o? Para que a
Unido se acautelasse, verificando se tinha ou se ndo tinha interésse como parte
na formacdo do juizo. SO no caso de ter, se entenderia com a Procuradoria da
Republica, que passaria a atuar na representacdo legitima da Unido como parte
contenciosa. Este é que é o pensamento que me parecia ser o exato do art. 12
questionado, tanto por sua expresséo literal, como pela orientacdo passada para
a propria Constituicdo de 1946, além da propria finalidade do dispositivo. Nao
se entendesse assim, todas as agOes de usucapido, por éste Brasil imenso, de



uma geografia judiciaria vastissima, teriam que ser tratadas nas capitais dos
Estados, exatamente onde seria menos indicado para cogitar do usucapiéo,
diga-se, de terras que estivessem espalhadas muito longe das capitais. Agora, é
outra coisa se, premunido da noticia da existéncia da acdo de usucapido,
configurar-se o interésse da Unido Federal. E outra coisa. E, entdo, se o feito foi
aforado em comarca de interior de Estado-membro, passara a ser discutida nas
capitais perante juizo especial, por deslocacdo de competéncia. Nao sei em que
seria mais comodo para a Unido discutir sem necessidade de discutir
circularmente. Foram estas as razdes, em resumo, que ja uma vez me levaram a
me manifestar num firme convencimento de que: primeiro, 0 artigo 12 néo
autorizava a inteligéncia que lhe foi dada, primitivamente; segundo, que éste
ponto de vista se robusteceu atraves das ordens emanadas da propria
Constituicdo quanto a representacdo da Unido e quanto a técnica de aforamento
das causas, nos térmos do art. 201 da Lei Suprema. Peco vénia, portanto, ao
egrégio Supremo Tribunal, que, ao que me parece, um dia revera seu ponto de
vista, e a esta eminente Turma, que ja tem pronunciamento idéntico ao
brilhantemente expendido pelo Sr. ministro relator.

O SR. MINISTRO ALFREDO BERNARDES: Desejo salientar que o caso
presente tem peculiaridade e € esta: citada a Unido Federal no juizo da comarca
da Capital, féz-se ela representar e ndo alegou ilegitimidade de parte, nao
alegou que ndo tivesse interésse. Ao contrario, protestou contra. as nulidades
até entdo existentes no processo. Ora, a intervengdo da Unido, no processo, para
alegar nulidades, a meu ver, neste caso, pelo menos, afasta a questdo, digamos
assim, tedrica da revogabilidade, ou ndo, do art. 12 do dec.-lei n® 710,
porquanto, na espécie, a Unido aceitou a situacdo de parte, ou, pelo menos, de
assistente de parte, tanto que alegou nulidades.

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: Os esclarecimentos de V. Ex.? se
tiverem, indole especifica, mudam a orientacdo dos debates. Em concreto, pode
ser que a causa: devesse mesmo ser aforada na capital.

O SR. MINISTRO ALFREDO BERNARDES: Curro sei que V. Ex.? tem
sempre a preocupacdo de acertar, que é a de todos, nos, estou procurando
esclarecer. No caso, a remessa déstes autos para um juizo local ja levava, no
bdjo dos mesmos, a intervencdo da Fazenda, e intervencéo, ndo para excluir a
sua responsabilidade, sua assisténcia ou opoéncia, mas para pedir nulidade.



O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO Pedir nulidade de processo?
O SR. MINISTRO ALFREDO BERNARDES: A Unido diz assim:

"Nos autos da acao de usucapido requerido por Epiféanio Carneiro da Cunha e
Raimunda Martins Carneiro, em relacdo, as terras "Carro Quebrado”, em
Itapecuru-Mirim, diz a Unido Federal, que quer pedir atencdo para a seguinte
irregularidade:

"Os representantes do Ministério Publico da Unido e do Estado foram citados
em 26 de janeiro de 1950, excluidos no venerando despacho de fls. 2 da inicial,
havendo, por sua vez, o Dr. juiz de direito deprecado omitido a citacdo do
promotor para a justificacdo onde foram ouvidas as testemunhas” (fls. 55).

Quer dizer, a Unido, de alguma sorte, alegou nulidade da precatdria e vicio de
citacdo.

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: Mas esta se vendo que a Unido tudo
alegou, partindo, sempre, do principio de que, invariavelmente, é parte na acgéo.
E ndo tendo o que alegar fundamentalmente, ao que parece, andou procurando
irregularidades para legitimar a sua interferéncia no processo, tida como
obrigatdria. Agora, se as terras usucapiadas pertencem, direta ou indiretamente,
a Unido, se a Unido tem algum auxilio a prestar a alguma parte, etc., ai, sim, ela
figura como parte. Por outro lado ainda, permita-me V. Ex.? lembrar, hd uma
citacdo-edital de rigor nas acOGes de usucapido, como comanda o art. 455 do
Cod. de Proc. Civil. Destina-se a dar conhecimento da ac¢éo a todos os terceiros
interessados. Hoje, € por ai que, como terceiro interessado, a Unido tem noticia
de acOes de usucapido. A Unido esta entre ésses terceiros. Para o particular, o
Codigo como que revogou o artigo 12 do dec.-lei n® 710, de 1938.

Em todo caso, sdo de tdo alta ponderacdo os pontos de vista do eminente Sr.
ministro relator, como costumeiramente, e tdo esclarecedoras as suas atitudes,
gue eu solicitaria, entdo, licenca para pedir vista dos autos. Defira-me-a V. EX.?,
Sr. presidente.

DECISAO



Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: apos terem votado 0s Srs.
ministros relator e CANDIDO LOBO, dando provimento ao recurso, pediu
vista dos autos o Sr. ministro ARTUR MARINHO. O Sr. ministro CANDIDO
LOBO acompanhou o voto do Sr. ministro relator.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro HENRIQUE D'AVILA.
VOTO

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: Opinando de plano, isto é, guiado
pelo completo e claro relatério do eminente Sr. ministro ALFREDO
BFRNARDES, pronunciei-me pelo nao-provimento do agravo. Mantinha, pois
a decisdo de fls. 86 a 89 v., da lavra do juiz Dr. JOSE DE MELO E SILVA.
Apreciei a largos tragos o que se me oferecia, divergindo, pesarosamente, do
ponto de vista em que se colocou o brilhante Sr. ministro relator. Todavia,
diante de apartes com que S. Ex.? se dignou honrar-me, comecei a entrar em
duvida acérca da orientacdo especifica da causa: bem podia acontecer que, ao
lado da tese de minha defesa, o caso dos autos impusesse a competéncia do
juizo de capital de Estado-membro, nos térmos do art. 201 da Constituigéo.
Pedi vista dos autos e efetivamente os vi com o cuidado indispensavel a quem
julga.

N&o altero meu modo de encarar o Problema concretizado, quer quanto a
principios basicos e abrangedores da tese, quer quanto a adequacéo daqueles e
desta a hipdtese versada nos autos.

Assim, e data venia de doutas opinides em contrario, entre as quais a
manifestada pelo provecto Sr. ministro relator, nego provimento ao agravo.

Assinala-se que a Unido ndo conta com qualquer interésse no feito. In casu,
pois, ela ndo atua como parte necessaria ou acidental na formacéo do juizo.

Entendendo que em seu favor correu prescricdo aquisitiva (usucapido) a
conferir-lhe dominio sbbre terras situadas no municipio e comarca de
Itapecuru-Mirim, do interior do Maranhé&o, o casal Epifanio Carneiro da Cunha
aforou acédo procurando regularizar o estado de fato em que se achava. Aforou-



a em Sao Luis, capital daquele Estado. Mas assim o féz tendo exclusivamente
em conta o dec.-lei n° 710, de 1938, cujo art. 12 tornava obrigatdria a citacdo
do Dominio da Unido, Citado o Dominio, pensou-se que a Unido se tornasse
parte e, assim, ontem como hoje, agora, ex vi do art. 201 da Constituicao,
fatalmente se imporia a competéncia do juizo especializado da Capital. Foi
como os autores entenderam o problema. Em principio, isso é correto.

Mas nenhum outro interésse da Unido se registra no caso dos autos, a ndo ser
sua interferéncia no processo porque obrigatoriamente citado o Dominio, em
face do artigo 12 questionado. A Unido seria ré, ou assistente de réus, ou,
ainda, opoente, se pretendesse afastar autor e réu no direito que debatessem,
ela, propria alegando um direito subjetivo seu sdbre o objeto do litigio. Mas in
casu, repilo, a Unido ndo se diz dona das terras das quais estivesse desapossada,
nem ajuda a donos outros que devessem manter direitos sobre as mesmas terras
contra 0s autores, da mesma maneira que ndo pretende afastar a aquisi¢ao
postulada pelos demandantes, donde, na especie, na qual os autores sdo 0s
mencionados, ndo ser a Unido ré nem assistente de réus hipotéticos, nem
também opoente.

Logo, e em definitivo, ndo ser parte necessaria nem acidental na formacéo do
juizo.

SO se justificaria sua pretensa posicdo de parte na demanda porque citado o
Dominio da Unido, nos térmos do dito art. 12 do dec.-lei n° 710, de 17 de
setembro de 1938.

Todavia, sustento:

a) Que o art. 12 em causa, hoje, ndo tem razdo de ser em sua integridade, isto &,
gue se acha derrogado;

b) Que, quando persistisse no direito positivo, sua inteligéncia seria diversa da
que comumente se lhe empresta.

Comeca-se por ver que a Unido ndo € citada sendo por intermédio de
procurador da Republica, que a representa judicialmente como parte. Isso
consta do direito positivo. E ver o art. 87 do Cdd. de Proc. Civil: "A Uniéo sera



representada em juizo por seus procuradores™; éstes, pois, sendo que recebem
citacOes para a defesa daquela entidade no contencioso. E tdo marcante se
tornou o principio legal, que a Constituicdo de 1946 houve de escrevé-lo no
parag. Unico de seu art. 126: "A Unido sera representada em juizo pelos
procuradores da Republica”, frisando assim quais 0s procuradores, isto é, os da
Republica, s6 excepcionalmente conferindo tal munus, por lei, a outros
representantes, mas, seja como for, o Ministério Publico. Ora, assim sendo,
temos que quaisquer ordens de leis ordinarias em contrario, ou se revogaram, se
anteriores ao Codigo e a Constituicdo, ou se tornam inconstitucionais, se
posteriores a data da Lei Maxima. Em tais térmos, o art. 12 do dec.-lei numero
710, de 1938, anterior ao art. 87 do dec.-lei n° 1.608, de 1939 (Cdd. de
Processo Civil), ndo persistiu quando mandou citar para a acdo a Diretoria do
Dominio e ndo o procurador judicial da Unido, além de que o dec.-lei n° 710,
ndo sendo lei especial de processo, ndo subsistiu em seu artigo 12 isolado, quer
em nome do prevenido no art. 1° daquele Codigo, quer no artigo 1.052 do
mesmo Cdédigo. E quando, anos depois, surgiu a Constituicdo de 1946, mais
frisante ainda se tornou, ndo mais a mera revogacao, mas o proprio contraste do
dito art. 12 com a ordem nova estabelecida na Lei das Leis.

Nem é s0. Ja os arts. 454 a 456 do Cddigo em caso, especialmente alusivos a
acao de usucapido, omitiram o contido no art. 12 do dec.-lei n° 710 anterior.
Omitiram, sem, contudo, desgarantir aos legitimos interésses de interessados
incertos, obrigatériamente citaveis por meio de editais (art. 455, § 1°). Entre
tais interessados incertos se acha a Unido que, se realmente interessada,
aparecera no processo da acéo, ai, sim, alegando direitos com que porventura
conte. Seus interésses sdo ainda mediatamente resguardados, o que é nova
cautela da lei, porque se ela ndo aparecer, apesar do edital, se torna revel
dando-se-lhe, como aos reveis em tais condic¢des, um curador (art. 80, 8 1°, b,
do Cadigo citado), que, examinando 0 processo, verificara se sua curatelada
conta com legitimo interésse na demanda como parte. Contando, aparecera por
guem de direito (procurador da Republica), sé entédo se deslocando a causa para
0 juizo especial a que alude o art. 201 da Constituicao.

Num regime de garantias assim marcadas, a citacdo obliqua, a que se refere o
art. 12 do dec.-lei n® 710, s6 ocasiona perturbacdes, auséncia de técnica,
violacdo do sistema geral do direito nacional e graves incobmodos as partes com



acarretar invariavelmente, tenha ou ndo tenha a Unido interésse no feito, a
competéncia de juizos de capitais de Estados-membros.

A lei tem também suas leis, tenho repetido constantemente. Ndo se violam
Impunemente as leis que governam a lei, desprezando-se, ndo se as entendendo
ou se as relegando para plano subalterno.

Parece-me tudo nesse tema. Mas, se tivéssemos mesmo que apoiar a chateada
citacdo da Diretoria do Dominio, so o fariamos para emprestar-lhe o sentido de
aviso a administracdo, a mais um privilégio da Unido. Contudo, aquéle aviso
especial seria para que no Dominio se providenciasse para ver se a Unido devia
Ou ndo ir a juizo como parte, alegando direitos seus em concreto: devendo ir,
sim, quem responsavel no administrativo se articularia com procurador da
Republica, que, entdo, tomaria partido como representante da Unido no feito,
transformando-a em ré, assistente ou opoente.

Consequientemente, Sr. presidente, pése-me, embora, divergir do douto Sr.
ministro relator e, mesmo de julgados, entre os quais uma desta Turma (agravo
de instrumento n° 271, julgado em 21 de julho de 1948), no qual, vencido,
sustentei ponta de vista idéntico ao que ora repito. Espero que um dia se
reacerte o direito aplicado a repensar.
Assim, reitero meu voto negando provimento ao agravo.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: prosseguindo-se no julgamento.
deu-se provimento ao recurso, contra 0 voto do Sr. ministro ARTUR
MARINHO. O Sr. ministro CANDIDO LOBO acompanhou o voto do Sr.
ministro HENRIQUE D'AVILA.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro HENRIQUE D'AVILA.

TAXAS AEROPORTUARIAS - DELEGACAO DE PODERES

- A fixacéo de precos e tarifas ¢ atribuicéo inerente ao Poder Executivo.



- A proibicdo constitucional da delegacdo de poderes € principio que cede
em determinadas circunstancias quando o Orgdo executor da lei deve
apurar fatos de natureza técnica, cios quais dependa, a incidéncia ou
aplicacdo da mesma lei.

- As chamadas taxas aeroportuarias nao constituem tributo na
conceituagdo tecnico-juridica do vocabulo, ndo exigindo por isso lei
especial para sua criacao ou fixacao.

Sindicato Nacional das Emprésas Aeroviarias versus Ministério da Aeronautica
Mand. de seg. n° 437 - Relator: MINISTRO SAMPAIO COSTA
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de mandado de segurancga n° 437, do
Distrito Federal, em que é recorrente o Sindicato Nacional das Emprésas
Aeroviarias e requerido o Ministério da Aeronautica:

Acordam os ministros do Tribunal Federal de Recursos, em sessdo plena, por
maioria de votos, contra os dos Srs. ministros DJALMA DA CUNHA MELO,
MOURAO RUSSEL e ELMANO CRUZ, denegar o mandado, de acordo com
0 que consta dos votos taquigrafados de fls. 206 a 268, e que ficam fazendo
parte integrante déste.

Custas na forma da lei.

Tribunal Federal de Recursos, 12 de setembro de 1949. - Armando Prado,
presidente; Sampaio Costa, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: O Sindicato Nacional das Emprésas
Aeroviarias, como representante das emprésas Servicos Aéreos Cruzeiro do Sul
Limitada, Panair do Brasil S. A., S. A. Viacdo Aérea Gaucha, S. A. V. A. G,,
Linhas Aéreas Paulistas S. A., Viacdo Aérea Santos Dumont S. A., Real S. A,,



Aéreo Geral Ltda., Linhas Aéreas Transcontinental S. A., Viacdo Aérea Brasil
S. A, Viacdo Aérea Sdo Paulo V. A. S. P.) e Aerovias Brasil S. A., requer
mandado de seguranca contra ato do Sr. ministro da Aeronautica que, segundo
afirma, ordenou que as mesmas recolhessem ao Tesouro Nacional, dentro do
prazo de 10 dias e sob pena de procedimento executivo, as importancias
correspondentes a taxas aeroportuarias, relativas aos meses de janeiro, fevereiro
e marco, do corrente ano, taxas essas supostamente criadas pelo dec.-lei
numero 9.792, de 6 de setembro de 1946, e tabeladas pela portaria ministerial
n°7, de 7 de janeiro do ano fluente.

Alega o impetrante que o ato (a cobranca das taxas referidas) € inconstitucional
porque se assenta em disposi¢cOes de portarias inconstitucionais, quais as de ns.
437 e 7, datadas, respectivamente, de 30 de dezembro de 1946 e 7 de janeiro de
1949. Os fundamentos apresentados, que sdao em numero de seis e longamente
desenvolvidos com argumentos doutrinarios e citacdo de varios publicistas,
podem ser, assim, resumidos:

Primeiro fundamento - O dec.-lei nimero 9.792, de 6 de setembro de 1946, -
fonte das taxas cobradas - estabeleceu que as mesmas taxas e 0 processo de seu
recolhimento seriam aprovados em portaria do ministro da Aeronautica (art.
21) e que dito diploma deveria ser baixado até 1° de janeiro de 1946 (art. 23,
parag. Unico) no entanto, a aludida portaria, embora contendo a data de 30 de
dezembro de 1946, s6 foi publicada a 4 de janeiro de 1947, quando ja expirado
0 prazo concedido pela lei ao ministro, sucedendo mais que, quando da sua
publicacéo, j& estava em vigor a Constituicdo de 18 de setembro de 1946, cujo
art. 65 atribuia ao Congresso Nacional competéncia para votar tributos proprios
da Unido e legislar sébre bens do dominio federal e sdbre tbdas as matérias da
competéncia da Unido, o que valia dizer que, na época da publicacdo da
portaria, s6 uma lei poderia criar as aludidas taxas, que, ndo obstante portarias,
terem sido aprovadas pelo ministro, foram, na realidade, instituidas por elas,
com manifesta inconstitucionalidade.

Segundo fundamento - Que, face ao artigo 141, § 34, da Constituicdo citada,
nenhum tributo, inclusive taxa, pois que esta é um tributo, pode ser exigido ou
aumentado sem que lei o estabeleca, e, no caso, ndo houve lei estabelecendo as
aludidas taxas e sim uma simples portaria, desacompanhada de quaisquer
instrucbes sObre o processo de arrecadacdo, seus tramites processuais



administrativos, prazos, defesas, recursos cabiveis, etc., etc., 0 mesmo
acontecendo a portaria n® 7, de 1949, e ao dec.-lei n® 9.792, de 1946, ja citados,

Terceiro fundamento - Que o fato das faladas taxas aeroportuarias estarem
previstas na lei orcamentaria vigente (lei nimero 537, de 14 de dezembro de
1948) ndo retira a cobranca que se pretende a eiva de inconstitucionalidade,
pois que o orcamento ndo € lei, e o Parlamento ndo poderia inserir no
orcamento a cobranca de taxas ndo previstas em lei, visto que ndo basta a
incluséo de um tributo no orgamento, para que possa ser cobrado; ha mister que
exista lei criando o referido tributo. O dec.-lei numero 9.792, de 1946, ndo fixa
as taxas; delega ao ministro o poder de fixa-las, donde a manifesta e dupla
inconstitucionalidade.

Quarto fundamento - Mesmo que, ad argumentandum, pudesse 0 ministro,
através de uma portaria, criar as taxas cogitadas no dec.-lei n° 9.792, nem assim
deixaria a cobranca de ser ilegal, dado que a portaria criadora de tais taxas
(portaria n° 434) foi baixada a destempo, ja fora do prazo marcado pelo dito
decreto-lei, tornando-se, por isso, inoperante, como inoperante ficou 0 mesmo
diploma legal.

Quinto fundamento - Que, ainda se admitindo houvesse a portaria n°® 434,
apesar de publicada serodiamente conseguido regulamentar validamente o dec.-
lei n® 9.792, ilegal ndo deixaria de ser a cobranca das taxas aeroportudrias, por
ISso que, tendo sido ela, portaria, suspensa por ordem do ministro, por longo
periodo, "a fim de possibilitar o estudo da reducdo das taxas nela estabelecidas
e a inclusdo destas na receita orcamentaria™, deixaria de produzir efeitos, e a
portaria de 7 de janeiro de 1949, alterando-a e invocando-a, ndo poderia mais
regulamentar o dec.-lei n® 9.792, como pretendeu.

Sexto fundamento - Que, se admitissem como certas, inquestionaveis e validas
tddas as providéncias anteriormente impugnadas ainda assim seria ilegal e
inconstitucional a cobranga, porque, segundo a Constituicao, art. 17:

"E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer limitacOes ao trafego de qualquer natureza por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais”.



"O Cddigo béasico - acentua o impetrante - entra na corrente geral: excetua o
pedagio destinado a cobrir as despesas de construcdo e melhoramento das
estradas de rodagem".

Apresentada a peticdo, com os documentos de fls. 13 a 63, logo apds o
impetrante requereu a éste Juizo a expedicdo de medida liminar, o que indeferi,
nos seguintes térmos:

"Oficie-se ao Exmo. Sr. ministro da Aeronautica solicitando a fineza de prestar,
no prazo legal, as informagdes necessarias, quanto ao alegado na inicial. Cite-se
0 Exmo. Sr. Dr. subprocurador geral por todo o conteudo da referida inicial,
abrindo-se, depois e oportunamente vista a S. Ex.?, para dizer a respeito.
Voltem-me, afinal, conclusos.

"Quanto ao pedido formulado na peticdo inicial e na de fls. 67, indefiro,
porquanto ndo considero estarem 0s irrogados direitos dos requerentes na
iminéncia de lesdo grave e irreparavel. Lesédo irreparavel é aquela que se ndo se
poderd mais recompor ou reparar, uma vez consumado, 0 que ndo é o caso ou
hipdtese dos autos.

"Publique-se (fls. 68)".

Désse despacho ndo houve nenhum recurso. Mandei, entdo, que se oficiasse a
autoridade apontada como coatora, pedindo informacdes, que vieram de fls. 72-
76, mencionando aquela autoridade todas as demasches de respeito a criagdo do
tributo e a expedicdo das portarias impugnadas, procurando acentuar a
legalidade da cobranca do tributo.

Conforme inicialmente expliquei, estou fazendo um relatorio resumido,
fazendo, depois, se necessario, mais minucioso.

Juntou, entdo, a autoridade apontada como coatora, a documentacéo referente a
suspensdo da primeira portaria, que, diz ela, se deve a solicitacdo das proprias
representadas do impetrante, que pleiteava uma reducdo de taxas.

Relativamente a argumentos de direito, cita autoridades no sentido do ndo
cabimento do remédio em casos que tais, por ndo se apresentar liquido e certo o



direito do impetrante e por querer éle, por meio de mandado de seguranca,
obstar um executivo fiscal, catalogando aquela autoridade, afinal, o remedio
como impermissivel, diante do artigo 320 do Cdd. de Proc. Civil.

ouvido o Sr. subprocurador geral da Republica, éste emitiu o parecer que se vé
de fls. 157-103, em que, primeiro, levanta a preliminar de intempestividade e
caducidade do direito de requerer, porquanto, se o ato impugnado - diz o Dr.
subprocurador - é a portaria de 7 de janeiro, 0 mandado foi requerido a 19 de
maio, por consequéncia caduco o direito do impetrante de requerer o remédio
excepcional do mandado de seguranca. Levanta, depois, uma segunda
preliminar, j& em reiteracdo o da levantada pela autoridade apontada como
coatora, isto é, da ndo permissibilidade de mandado de seguranca para se
contrapor a cobranca de taxas.

Quanto ao mérito do pedido, estende-se, longamente para demonstrar a
procedéncia da cobranca das taxas, assim como a nenhuma
inconstitucionalidade existente, terminando por pedir o indeferimento do
remédio pleiteado.

Junta o eminente Dr. subprocurador da Republica, ao seu parecer, um longo e
substancioso parecer do Exmo. Sr. Dr. consultor geral da Republica, parecer
ésse que se Ve transcrito, por copia, de fls. 164 168, em que aquela autoridade
termina por manifestar-se pela constitucionalidade das taxas e da cobranca das
mesmas, estendendo-se, em longa dissertacdo doutrindria - e é ésse o
fundamento capital do parecer - a respeita da distincdo entre taxas, no seu
sentido técnico, e preco de servicos, que, embora seja usualmente denominado
de taxa, ndo tem na realidade, dentro do espirito da Constituicdo e do sistema
vigente, aquela caracteristica, de forma a exigir, para sua criacao e cobranca, lei
votada pelo Congresso, sendo, por conseguinte, tarifa ou tabela de precos
sujeita, simplesmente, a regulamentacéo pelo Poder Executivo.

Tanto mais que as taxas criadas, diz S. Ex.%, ndo eram destinadas a Unido, mas
uma entidade - ao Aeroporto - que, ou seria administrada diretamente pela
Unido ou por intermédio de concessionaria sua. Esse o relatorio e por motivo
de cogitar-se da necessidade, a meu ver, imprescindivel, em decidir-se s6bre
essas varias questdes de constitucionalidade focalizada no relatorio, eu indico a



pratica do art. 97 do Regimento Interno, a fim de que, publicado o mesmo
relatorio, seja, afinal, julgado o mandado de seguranca.

Eis, na integra, o parecer do Exmo. Sr. Dr. subprocurador geral da Republica:
"l. Surge, inicialmente, questao atinente com a intempestividade do pedido.

"Investindo o mandado contra a portaria n° 7, de 7-1-49, que determinou a
cobranga, a partir de 1° de janeiro, das taxas impugnadas, criadas no dec.-lei
numero 9. 792, de 6-9-46, e fixadas na portaria n° 434, de 30 de dezembro de
1946, ndo se apresentam duvidas quanto ao inicio do prazo figurado no art. 331
do Cdd. de Processo Civil. Alias, a inicial, focalizando o pormenor, a fls. 3
(final do item 1V) admite a contagem da data da portaria n° 7, que ja vimos, é
de 7 de janeiro altimo.

"Dentro da objetividade do art. 331, que alude simplesmente a ciéncia do ato,
cumpre considerar, com apoio na citada referéncia, que o conhecimento da
portaria tenha ocorrido na propria data da mesma.

"A inicial realmente acrescenta que o prazo, entdo, terminaria, a 19 de maio,
mas, no particular, o equivoco é matematicamente manifesto, eis que os 120
dias se teriam completado, ndo em 19, vias em 7 daquele més.

"Il. Contando-se o prazo do art. 331, da publicacdo da portaria, ter-se-a que
examinar se a primeira publicacédo, verificada no "Diario Oficial™ de 10-1-49
(pagina 402) deve prevalecer.

"Voltamos a feicdo objetiva do art. 331, aliada, no caso, a expressiva
circunstancia do declarado conhecimento, fixada na inicial. E diferente ndo sera
0 panorama no tema da decadéncia.

"I11. Outra preliminar a vencer diz respeito ao art. 320, IV, do Cod. de Proc.
Civil, desde que o impetrante é o primeiro a insistir na feicdo classica das taxas
criadas pelo dec.-lei n® 9.792, de 6-9-46.

"IV. No mérito o pedido, data venia dos doutos advogados, nao exibe qualquer
motivo aceitavel a prol da sua procedéncia.



"O primeiro fundamento, por exemplo, é de uma fragilidade Unica.

"Pretende-se que, promulgada a Constitui¢éo, cujo art. 65 declarou competir ao
Congresso Nacional legislar em tema federal, ndo podia mais o Executivo
baixar a portaria prevista no dec.-lei n® 9.792, citado.

"Entretanto, ndo foi a portaria n°® 434, de 30-12-46, que criou as tarifas, mas, a
todos modo, o dec.-lei n® 9.792, expedido antes da Constituicdo de 1946,
quando nas faculdades do Poder Executivo se incluiam também as peculiares
ao Poder Legislativo, a teor da Constituicdo de 1937, entdo vigente. Do
invocado fundamento decorreriam, de resto, resultados verdadeiramente
alarmantes para a vida do pais, desde que a maioria, ou quase, dos diplomas em
vigor, inclusive de natureza tributaria, foi expedida sob a égide do regime de
37.

"Trata-se, portanto, de um daqueles argumentos que provam demais, convindo,
dai, repudia-lo sem mais consideracdes.

"V. Criadas em diploma legal apropriado, porque anterior a 18 de setembro de
1945 e consignadas na lei orcamentaria n°® 537, de 14-12-48, as tarifas tiveram a
respectiva cobranca regulada na portaria n° 434, de 30 de dezembro de 1946,
baixada portanto, dentro do prazo previsto no parag. nico do art. 23 do dec.-lei
nimero 9.792, que entrou a vigorar em 1-1-1947 (art. 23).

"Surge, porém, a alegacdo de que, se bem que baixada em 30-12-46, a portaria
n° 434 somente foi publicada em 14-1-47, fora, portanto, do prazo do citado art.
23, paragrafo unico. Mero artificio.

"O art. 1° da Lei de Introducéo ao Codigo Civil dispde, efetivamente, que a lei
comeca a vigorar depois de oficialmente publicada.

"Entretanto, a portaria em apréco nada tem a ver com esse preceito desde que,
no debate, a lei ndo é e nem podia ser a portaria, mas o dec.-lei n® 9.792, contra
cuja publicacdo nada se argui.



"Dir-se-ia, quando muito, intrometendo meio a foérca, no assunto, o citado
preceito do Cod. Civil, que a portaria, sO teria, vigorado na data da sua
publicacdo, mas, de nenhuma sorte, que a sua expedicdo houvesse sido feita a
destempo, porque uma coisa é expedir um ato e outra imprimir-lhe vigor.

"Ademais, o paradg. unico do art. 23 do dec.-lei n® 9.792 determinou, apenas,
que o Ministerio da Aerondutica baixaria, até 1-1-47, a portaria referida no art.
21, e "foi 0 que, rigorosamente, aconteceu, alias, dentro nesse pressuposto legal
a portaria poderia ter sido baixada em 31 de dezembro, sem qualquer censura.
Entretanto, e como ndo haveria materialmente tempo para publica-la no mesmo
dia, a prevaléncia do critério exposto na inicial importaria em supressao ou em
diminuicédo do prazo tdo claramente consignado no diploma em apréco.

"Trata-se dai de argumento praticamente inaceitavel, porque igualmente
compreendido na raia dos que provam em demasia.

"VI. A cobranca das tarifas criadas no dec.-lei n° 9.792, afixadas na portaria
numero 434, ficou suspensa até que a portaria n° 7 marcou, para aquele efeito,
0 dia 1° de janeiro do corrente ano.

"Suspender a execug¢do dum ato ndo significa, de nenhum modo - a evidéncia
ndo se demonstra - torna-lo inexistente.

"H4, todavia, no capitulo, agora em exame, da inicial, valiosos aspectos morais.

"E que a suspensdo da cobranca "ndo partiu de iniciativa do Ministério" (félhas
140). O proprio Sindicato impetrante foi que solicitou aquela providéncia e o
reexame do assunto. E, assim, depois de dois anos de expedientes protelatérios™
- continua a informacdo do Departamento de Aeronautica Civil - volta o
Sindicato, através déste mandado, ao ponto de partida.

"Nada mais do que isto cumpre assinalar: o impetrante usa contra a
administracdo de argumento baseado em circunstancias que éle mesmo criou e
das quais usufruiu o beneficio do adiamento da cobranca.

"O préprio beneficio, depois de aproveitado, vem a baila contra o concedeste...



"Tire, dai, 0 eminente Tribunal a ilacdo adequada.

"VII. Com feicdo igual as demais até aqui examinadas, exibe-se a alegacéo
amparada no art. 27 da Constituicdo, que veda a Unido, etc. "estabelecer
limitacGes no trafego de qualquer natureza por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de taxas, inclusive pedégio,
destinadas exclusivamente a indenizacdo das despesas de construcao,
conservacao, melhoramento de estradas".

"Quid inde?

"Os tributos proibidos sdo os que estabelecem limitacdes ao trafego de qualquer
natureza.

"Estara a hipotese vertente incluida nesse ambito?
"Evidentemente, ndo. Precisamente o contrario € que ocorre.

"As chamadas taxas consignadas no decreto-lei n® 9.792, ao invés de
estabelecerem limitacGes ao trafego aéreo, tendem justamente a beneficia-lo.
Alias, a linguagem legal é, a propdsito, muito expressiva quando no art. 7° fala
em servigos e vantagens oferecidas nos aeroportos ao comércio e a navegacao
aérea.

"Enumeram-se, a seguir, nada menos do que 12 vantagens positivas.
"As malsinadas taxas ou tarifas nada mais representam que a remuneracao de
servigos imprescindiveis a navegacéo aérea, constituindo, portanto, beneficios e

néo limitacdes ao tréfego.

"O art. 27 da Constituicdo é, dessarte, outro preceito que nada tem a ver neste
debate.

"Nao pretendemos, pelo visto, excluir as taxas - designacao restrita - do campo
dos tributos - designacéo genérica - que também abrange aquelas.



"Em boa técnica administrativa, taxas sdo tributos. Até mesmo no tema
excepcional das isenc¢des assim se tem entendido.

"O que, absolutamente, ndo esta certo, porque foge a realidade, € considerar 0s
tributos do dec.-lei n°® 9.792 como capazes de estabelecer limitagcdes ao trafego
aéreo, quando a sua finalidade €, justamente, a de facilita-lo.

"VIII. Por outro lado, a denominacéo de taxas, usada naquele diploma, excede
a natureza e caracteristica daquilo que se pretende cobrar.

"Efetivamente, cogita-se em rigor, ndo de taxas, mas de tarifas ou aluguéis
correspondentes ao uso de certos e determinados servicos. Bastara, a proposito,
atestar-se para o art. 7°, ja relembrado, do decreto-lei n°® 9.792, que 0s enumera
minuciosamente.

"E natural que da prestacdo désses servicos decorre a obrigacdo dum
pagamento, alids, nem sempre cobrado pela Unido, como demonstra o dec.-lei
n° 7.689, de 28-6-45, que arrendou ao Estado de Sdo Paulo o Aeroporto de
Congonhas.

"Neste particular, pedimos a atencao do egrégio Tribunal para o erudito parecer
de 14-6-49, ora apresentado em cOpia, do eminente, Prof. HAROLDO
VALADAQO, consultor geral da Republica.

"Com a habitual lucidez, demonstra aquele parecer, nos itens 111 e IV (fls. 7-17
da copia junta) a diferenciardo entre taxas e tarifas e a exata adequacdo destas
ultimas, a espécie de cobranca determinada no dec.-lei n°® 9.792.

"E, na qualidade de tarifas, sujeitas a importancias dos precos de material e
mé&o de obra, ficam elas subordinadas a mutac¢des naturais.

"IX. Vé-se, a todo modo, que 0 mandado ndo apresenta qualquer viso de
procedéncia.

"Tudo foi feito com lisura legal e, no tocante particularmente ao Ministério da
Aeronautica, cumpre nao desconhecer a prudéncia, serenidade e mesmo a
tolerancia da sua atuacdo no caso" (fls. 157-163).



O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: V. Ex.* me permite pedir um
esclarecimento? A segunda portaria € de 7 de janeiro e o0 requerimento de
mandado de seguranca se operou em 19 de maio. Se essa questdo estiver em
condicdes de ser esclarecida desde logo, eliminara tdédas as demais, estando eu
nessa segunda parte, em conformidade com a proposta de V. Ex.% Prestei
atencdo a ésses dados. Gostaria de saber se a portaria, de 17 de janeiro foi
publicada para entrar em vigor antes dos 120 dias désse ultimatum para o
impetrante em 19 de maio. Questdo somente de vigéncia da portaria.

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: Informarei, como V. Ex.? deseja. Nao
levantei, desde logo, a possibilidade de uma indicagcdo no sentido de resolver-
se, nesta sessdo, as questdes preliminares, porque sabe V. Ex.? que sempre fui
obediente a0 Regimento e, na sua conformidade, sempre tenho rejeitado tbdas
as propostas neste sentido. Dai ndo fazer a referida indicacéo.

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: V. Ex.? prefere submeter a questao ao
Tribunal? N&o preciso mais de esclarecimentos.

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: Devo aditar mais a V. Ex.? e ao
Tribunal que ndo quero voltar a aguas passadas, mas a mim me parece que em
casos dessa natureza - complexos - seria preferivel um julgamento s, em lugar
de dois, mesmo porque os advogados das partes falariam sobre as preliminares
e sObre o mérito para ndo fracionar o julgamento. S&o essas as consideragoes
que tenho a apresentar ao Tribunal e me submeterei a qualquer deliberacéo
nesse sentido.

Dou, assim, por findo o relatorio.
PROPOSTA
QUESTAO DE ORDEM
O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Pela ordem, Sr. presidente. O

Tribunal debateu largamente a questdo de julgar, ou ndo as preliminares em
casos em que se ventilasse matéria constitucional. Depois de vacilagédo, firmou



entendimento no sentido de que as preliminares devem ser julgadas desde logo,
sem exigéncia da totalidade dos juizes.

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA (relator): Firmou, ndo é bem a
expressao; tem admitido algumas vézes, mas outras vézes nao.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOQOS: Disse com fidelidade absoluta.
Se V. Ex.? pOe duvida, posso comprovar com as notas taquigraficas. Disse com
fidelidade: o Tribunal vacilou inicialmente, mas, depois, firmou o entendimento
de que as preliminares podem ser julgadas desde logo, qualquer que seja o
numero de juizes presentes, desde que haja quorum. E o que se da no caso
presente. Ha duas preliminares e se uma delas for vencedora nédo se tera tornado
imprescindivel julgar matéria constitucional. O entendimento, a meu ver, que se
torna tranquilo é esse, isto €, que as preliminares se julguem desde logo. Se o
Tribunal tem decidido, proponho que sejam as mesmas submetidas. Caso
caiam, o Tribunal se manifestara s6bre a imprescindibilidade de decidir matéria
constitucional.

VOTO - VENCIDO
QUESTAO DE ORDEM

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA (relator): Voto contra, Sr. presidente,
na conformidade dos meus votos constantes e reiterados nesta Casa. Em casos
como o Presente, acho preferivel um julgamento ao invés de dois. Sou por que
se publique o relatorio, antes do julgamento das preliminares.

VOTO
QUESTAO DE ORDEM

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: Sr. presidente, o ministro CUNHA
VASCONCELOS tem toda a razdo. O Tribunal firmou jurisprudéncia no
sentido a que se refere S. Ex.2. E esse entendimento foi adotado com o
contingente de meu voto. Em diversas oportunidades acordamos que o relatorio
do feito que versasse matéria constitucional, s6 deveria ser publicado apds ter o
Tribunal apreciado préviamente as preliminares ou prejudiciais capazes de



obstar a decisdo do merito. Com isso atendia-se ao principio da economia
processual. Coerente, portanto, com meus votos anteriores, acolho a preliminar
suscitada pelo Sr. ministro CUNHA VASCONCELOQOS, que visa sanear, desde
logro a impetracao.
VOTO
QUESTAO DE ORDEM
O SR. MINISTRO DJALMA DA CUNHA MELO: Primeiro, como & intuitivo,
as preliminares depois, cogitaremos de se 0 mérito encerra controvérsia de
ordem constitucional e que torna indispensavel a pratica do art. 97 do
Regimento.
VOTO - VENCIDO
QUESTAO DE ORDEM
O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: De acérdo com o Sr. ministro relator.
VOTO
QUESTAO DE ORDEM
O SR. MINISTRO MOURAO RUSSEL: Sr. presidente, dou pelo exame da
matéria das preliminares antes da publicacdo do relatorio, de acérdo com a
indicagédo do Sr. ministro CUNHA VASCONCELOS.
VOTO
QUESTAO DE ORDEM

O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA: De acordo com o julgamento das
preliminares.

VOTO - PRELIMINAR



O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA (relator): Sr. presidente. Rejeito ambas
as preliminares.

A primeira, de intempestividade, ndo tem cabimento. A portaria foi publicada,
segundo consta de dois Diarios Oficiais juntos aos autos, a 19-1-49; e a inicial
do impetrante deu entrada no protocolo da Secretaria déste Tribunal a 18 de
maio de 1949. Por conseguinte, dentro dos 120 dias marcados pela lei.

O argumento do eminente Dr. subprocurador geral da Republica, a meu ver, é
um argumento - como se diria - judaico.

Né&o é possivel que a parte se presume conhecer de um ato administrativo antes
de sua publicacéo, a ndo ser em casos especiais e que ela mesma venha a dizer
gue conheceu désse ato, nessa data.

Ora, ndo vejo nenhum outro documento em que se assente, sendo nos dois
Diarios Oficiais, em que vem publicada a falada portaria, ambos de 19-1-49.

Rejeito, por conseguinte, a preliminar de intempestividade.

Quanto a segunda preliminar, todo o Tribunal conheceu 0 meu ponto de vista.
Dirdo talvez até que um pouco teimoso. Mas sempre compreendi, e continuo a
compreender, que a Constituicdo federal ndo aboliu, ndo revogou 0s preceitos
contidos no art. 320 do Cad. de Proc. Civil. Se assim o féra, se 0, principio
constitucional tivesse a amplitude que lhe querem emprestar, ndo se poderia
contar, entdo, o prazo de decadéncia. Evidentemente, ndo haveria decadéncia,
porque a Constituicdo ndo explicitou a respeito, disse apenas que se dara
mandado de seguranca a favor de todo direito liquido e certo ameacado de
violacao.

Mas todos os tribunais, até agora, sempre reconheceram como legitimo de
decadéncia. Logo, o legislador ordindrio que o inseriu, porque ndo poderia,
dada a indole da remédio, tracar as normas que tracou de referéncia ao
cabimento do writ quando se tratasse de impostos ou taxas, de atos
disciplinares ou de sujeitos a recursos administrativos, pois todos tém de se
entrosar com a indole e natureza do remédio? Todo o Tribunal conhece meu
porto de vista a ésse respeito, ndo irei mais repisa-lo.



No caso, porém, trata-se do seguinte: ha cobranca da taxa, mas também ha, por
via obliqua, vedacdo das atividades profissionais da requerente, caso seja
declarada devedora remissa.

Logo, ndo se podera dizer que o mandado € impetrado somente contra o
aparelhamento administrativo e a iminente acao executiva. Serd impetrado para
evitar a cominacdo tambem dessas penas politicas que obstardo as suas
atividades profissionais. Em virtude desta Ultima circunstancia, é que tomo
conhecimento do pedido.

VOTO - PRELIMINAR

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Sr. presidente. Desprezo,
também, ambas as preliminares.

Tomaria conhecimento do mandado, ainda que ajuizado mais de 120 dias
depois da segunda publicacdo da portaria, de acérdo com o entendimento
defendido por mim, em torno dos mandados de seguranca requeridos contra a
cobranca da taxa sindical.

Entendo que a preclusdo do prazo ndo se conta do ato determinante ou criador
de uma taxa, porque um ato se renovo, a medida que a cobranca se repete. Cada
momento de cobranga podera constituir um novo inicio de prazo para requerer
mandado de seguranca.

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: V. Ex? da licenca de um aparte?

Esposaria - como, alias, sempre esposei - essa doutrina, essa restricdo de V. Ex?
No caso, porém, ndo posso fazé-lo porque os impetrantes o que querem obstar,
especialmente é a cobranca executiva de janeiro, fevereiro e marco, de cuja
iminente execucdo foram notificados.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Argumento assim, pelo que se
Ié no n° 2 da portaria (letra a), sempre que as aeronaves pousarem nos portos
estardo sujeitas as taxas.



Em tal situacdo, a meu ver, o0 mandado de seguranca pode ser requerido a
qualquer tempo.

Assim, ndo sé pelos fundamentos do préprio Sr. ministro relator, que adotou
como marco inicial a data de 18 de janeiro, como ainda pelas minhas razdes, ja
do conhecimento do Tribunal, conheco do recurso.

Quanto a, segunda preliminar, também j& o Tribunal se tem manifestado,
reiteradamente, no sentido de que ndo subsistem as restri¢oes do art. 320, face a
Constituicdo de 1946.

VOTO - PRELIMINAR
O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: Sr. presidente. Também desprezo
as preliminares, porém o faco, com as mesmas ressalvas, oportunamente

formuladas pelo eminente Sr. ministro relator.

Filio-me ao entendimento de que subsistem as restricbes consubstanciadas no
artigo 320, e seus incisos, do Cod. de Proc. Civil.

VOTO - PRELIMINAR
O SR. MINISTRO DJALMA DA CUNHA MELO: Rejeito as preliminares.
VOTO - PRELIMINAR
O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: Sr. presidente, 19 de janeiro &,
demonstradamente, a data da publicacdo; 19 de maio a data em que foi
impetrado 0 mandado de seguranga. Consequientemente, rigorosamente dentro
dos 120 dias de prazo.
A data de 7 de janeiro ndo poderia contar, porque a lei regulamentar daquela
portaria sO se integrou depois da data da publicacdo definitiva, que foi a de 19

de janeiro questionada.

Assim, nessa parte, estou com o provecto Sr. ministro relator, mesmo porque
ndo poderia, de modo algum, subsistir outro entendimento, ao que me parece,



como o de retroagir a data do proprio decreto-lei anterior, pois as partes ndo se
atirariam, normalmente, contra a lei em tese.

Quero apenas fazer uma observacao acérca da regra do art. 331, para assinalar
gue com éste, em que se fixa prazo de decadéncia, a Constituicdo nada tem a
ver. Prazo de decadéncia, como de prescricdo, salvo motivo excepcional, é
matéria tipica do direito ordinério.

E s6 uma ressalva como ponderacio as palavras da sustentacio de uma tese do
eminente advogado da parte. Lembro a ésse respeito a autoridade do ministro
OROZIMBO NONATO, quando isso declarou assentado, no Supremo
Tribunal, de maneira inequivoca.

Quanto a outra preliminar acérca do artigo 320 do Cdéd. de Proc. Civil,
obviamente ndo posso dar por ela, depois de ter recorrido a fundamentos téo
intensa e extensamente para repeli-la. Alias, o eminente Sr. Dr. subprocurador
geral da Republica ndo tem entusiasmo em levanta-la, ao que declarou
exatamente. Rejeito, pois, ambas as preliminares.

VOTO - PRELIMINAR

O SR. MINISTRO MOURAO RUSSEL: Sr. presidente, rejeito ambas as
preliminares. Sou pela tempestividade do recurso porque a publicacdo da
portaria, segundo esclarece o Sr. ministro relator, foi a 19 de janeiro e 0
mandado requerido a 18 de maio, dentro do prazo de 120 dias. Quanto a
secunda, preliminar, j& é jurisprudéncia pacifica déste Tribunal - e ja tenho
também ponto de vista firmado - contrario a aplicacdo do § 4° do art. 320 do
Cod. de Processo. Alem do mais, no caso sub judice, a aplicacdo do § 4° levaria
em consequéncia, conforme bem esclareceu o0 eminente advogado do
impetrante, a paralisar os servigos da emprésa.

Assim, como ja declarei, rejeito ambas as preliminares.
VOTO - PRELIMINAR

O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA: Também desprezo as preliminares.



VOTO
O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA (relator): Sr. presidente, nada tenho
mais a votar. J& fiz a indicacdo a V. Ex.? dizendo que é imprescindivel o
julgamento de matéria constitucional, portanto, a pratica do art. 97 do
Regimento Interno.

VOTO
O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Estou de acordo em que se
publique o relatério, porque, realmente, se contém matéria constitucional nas
alegacOes e a defesa é em torno désse ponto.

VOTO
O SR. MINISTRO DJALMA DA CUNHA MELO: Com o Sr. ministro relator.

VOTO

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: Também de acérdo com o Sr.
ministro relator.

VOTO
O SR. MINISTRO MOURAO RUSSEL: De acérdo com o Sr. ministro relator.
VOTO

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: Acolho a indica¢do do Sr. ministro
relator.

VOTO
O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA: De acordo com o Sr. ministro relator.

DECISAO



Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: por proposta do Sr. ministro
relator e nos térmos do art. 97 do Regimento Interno, ficou suspenso o
julgamento, menos quanto as preliminares que o Tribunal, contra os votos dos
Srs. ministros relator e ARTUR MARINHO, resolveu apreciar.

Por unanimidade de votos, foram rejeitadas as preliminares suscitadas. Por
unanimidade de votos, o Tribunal resolveu pela publicacéo do relatorio.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro presidente ARMANDO PRADO.

Deixou de tomar norte no julgamento o Exmo. Sr. ministro ROCHA LAGOA,
por ndo ter assistido ao relatorio.

VOTO - MERITO

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA (relator): Do relatério feito e publicado,
verifica-se que o writ é requerido em nome de varias emprésas aeroviarias para
o fim de ser obstada a cobranca das chamadas taxas aeroportuarias, instituidas
pelo dec.-lei nimero 9.792, de 6 de setembro de 1946, e fixadas pelas portarias
ministeriais ns. 434 e 7, respectivamente datadas de 30 de dezembro de 1946 e
de 7 de janeiro de 1949.

Alega-se, como razdo da impetracdo, ndo so a ilegalidade da, mesma cobranca,
como a sua inconstitucionalidade, face aos artigos 141, § 34, 65 n° Il, 36, 8§ 2°e
73 da Lei Maior. Alinha a inicial seis fundamentos, que séo, na maioria, ndo ha
negar, de conteudo relevante.

I1. Comecemos pelo primeiro, em que se argui a ilegitimidade ou desvalia da
portaria n.O 434, que regulamentou o dec.-lei n°® 9.792, citado, por haver sido
baixada a destempo. Essa argliicdo improcede e ndo pode ser acolhida. Com
efeito, o citado decreto-lei, - fonte das indigitadas taxas aeroportuarias -
estabeleceu (art. 21) que estas e as instrucdes reguladoras de seu recolhimento
seriam aprovadas em portarias do ministro da Aeronautica, mediante proposta
da Diretoria, da Aeronautica Civil, as quais deveriam ser baixadas até 1° de
janeiro de 1947. Ora, segundo se vé dos autos (Diarios Oficiais juntos, de fls.
60-61) e reconhece o préprio impetrante, as portarias em questdo (ns. 434 e
435), expedidas pelo Sr. ministro da Aeronautica, por proposta da Diretoria da



Aeronautica Civil, ttm a data de 30 de dezembro de 1946. Logo, foram
baixadas dentro no prazo marcado pela lei. O fato de s6 haverem sido
publicadas no "Diario Oficial" quatro dias depois; isto &, a 4 de janeiro de 1947,
ndo infirma essa certeza. A publicacdo das leis, como dos regulamentos,
portarias, instrucdes e demais atos legislativos ou administrativos, tem por fim
tornar esses atos publicamente conhecidos e dar-lhes vigéncia obrigatéria e
geral, finas éles independem daquela para a sua integracdo. O ato, uma vez
baixado ou expedido por quem competente, desde que se revista das
formalidades exigidas para ele, estd completo, perfeito, integrado: tem forca
potencial. A publicacdo vem apenas emprestar-lhe férgas executorias, vigéncia.
A lei (dec.-lei n® 9.792) ndo marcou prazo para a publicacdo das portarias
aludidas, mas tdo-sé para a sua expedicdo, isto €, para que foéssem baixadas.
N&o tem, pois, consisténcia a arguicao.

I11. Quanto as demais, apreciamo-las em conjunto.

Em 6 de setembro de 1946, antes da promulgacdo da Constituicdo vigente, o
presidente da Republica no uso das prerrogativas que lhe conferia o art. 180 da
Carta de 1937, e no intuito declarado de oferecer a navegacdo aérea 0 maximo
de eficiéncia e seguranca, baixou o dec.-lei n® 9.792, regulando a utilizacdo dos
aeroportos nacionais e definindo os servicos e taxas correspondentes. O
referido diploma, seguindo as pegadas do dec. n® 20.914, de 1932, do chefe do
Govérno Provisorio, estabeleceu: que a exploracdo dos aeroportos nacionais,
seja feita, ou diretamente pela administracdo puablica, ou por concessionarios
sais. atraves, em ambos 0s casos, de uma entidade denominada administracio
do aeroporto; que as instalacbes e servicos désses aeroportos seriam
franqueados a quaisquer emprésas aeroviarias ou aeronaves, sem distin¢do de
propriedade e nacionalidade, nem preferéncia de tratamento; que a utilizagédo
dessas mesmas instalagOes e servigos, inclusive servicos complementares ou
acessorios das organizacdes de terra, seria retribuida com os pagamentos que
fossem devidos a administracdo do aeroporto, conforme as tarifas para cada
caso aprovadas pelo ministro da Aeronautica (arts. 1° e 2°): que as tarifas
cobradas se destinariam a cobrir as despesas de custeio e conservacao (art. 4°, §
2°). E depois de classificar os servigos e vantagens oferecidas aos aeroportos,
ao comércio e a navegacdo, em namero de 13, a saber (art. 7°)

Il - Pouso.



I1) - Hangaragem.

I11) - Atracacao.

IV) - Atracacdo a flutuantes.

V) - Reboque e remocéo de aeronaves.

V1) - lluminacdo e balizamento noturno.

VII) - Aparelhamento de pouso sem visibilidade.

VII1) - Servicos de abastecimento, auxiliares e diversos.
IX) - Contréle e informacdes da aproximacéo e partida.
X) - Estacédo de passageiros.

XI) - Locacdo de areas para despacho, escritdrios, lojas, oficinas, depdsitos,
restaurantes e outros servigos.

XI1) - Guarda de veiculos.
XI11) - outros que venham a ser oportunamente estabelecidos,

fixou, logo apds, o critério a se adotar para a estipulacdo das taxas
correspondentes a esses servigos e vantagens (arts. 8° a 20), prescrevendo
afinal:

"Art. 21. As taxas aeroportuarias e as instrucbes reguladoras de seu
recolhimento e aplicacdo serdo aprovadas erra portarias do ministro da
Aeronautica, mediante proposta da Diretoria da Aeronautica Civil, observadas
as regras e disposi¢oes do presente decreto-lei".

Baixadas as portarias a que alude o dispositivo supra, fixando, na consonancia
das normas tracadas na lei, as chamadas taxas aeroportudrias, logo as emprésas



ora representadas pelo Sindicato impetrante passavam a impugnar a cobranga
das mesmas, alegando sua inconstitucionalidade, porque, - argumentavam -
sobrevindo a Constituicdo de 1946, antes da entrada em vigor do dec.-lei n°
9.792 e da expedicdo das ditas portarias, ndo podiam mais as ditas taxas ser
criadas, como o foram por ato do Poder Executivo, nem mesmo fixadas por
éste, mediante autorizacdo ou alegacdo legislativa, dados os preceitos
impeditivos e claros da mesma Constituicdo, aos quais ja fizemos mencao no
inicio déste voto. Suspensa a cobranca, a pedido das emprésas, a fim de que o
govérno examinasse a reclamacédo, veio ela, afinal, a ser ordenada, apoés
autorizacdo orcamentaria, pela portaria n°® 7, de janeiro de 1949, com uma
reducdo geral de 20%, favoravel as reclamantes, e a partir do comécgo deste
mesmo ano.

IV. Ndo ha negar que pelo sistema politico constitucional vigente a criacdo ou
alimento de tributos de qualquer natureza depende de lei votada pelo
Congresso. O Poder Executivo ndo tem competéncia para tal e os atos que,
porventura, pratique, criando ou aumentando tributo, sdo inoperantes; néo
obrigam os contribuintes. Os preceitos do artigo 141, § 34, da Constitui¢do, séo
categoricos. exigindo, ao demais, para a validade da cobranca do tributo
legalmente criado ou aumentado, prévia autorizacdo orcamentaria, salvo em se
tratando de tarifa aduaneira ou imposto lancado por motivo de guerra. Fora de
duvida também € que s6 a Unido tem competéncia para explorar os servicos de
navegacdo, quer da maneira direta, quer mediante concessdo ou autorizacgéo,
competindo ao Congresso Nacional ndo so votar os tributos préprios da Unido e
regular a arrecadacdo e distribuicdo de suas rendas como assim legislar sébre
bens do dominio federal e sobre tddas as matérias da competéncia da Unido
(arts. 5°, incisos Xll e XV, a, e 65, incisos Il e IX). Alias, assim o era, também,
nos regimes anteriores.

Por outro lado, ninguém contesta que a Constitui¢do vigente vedou de maneira
expressa a delegacdo de atribuicbes, ndo podendo, por isso, o Legislativo
delegar ao Executivo a atribui¢do de impor tributos, que lhe é propria (art. 36, 8
2°). Tudo isso € indiscutivel, irrefragavel.

Na, espécie, porém, ha que ponderar o seguinte: Em primeiro lugar, ndo se
pode obscurecer que as chamadas taxas aeroportuarias foram instituidas, na
realidade, por uma lei (dec.-lei n°® 9.792, de 1946) que as especificou



pormenorizadamente, prevendo, com precisdo e minudéncia, 0s casos de sua
incidéncia. O contetdo dessa lei é voltado quase que exclusivamente para esse
sentido (vide art. 1° 8§ 2° e 3°, art. 4°, 8§ 1° e 2°, e arts. 8° e 20). Em segundo
lugar, o referido diploma foi expedido pelo presidente da Republica, no
exercicio de funcdes legislativas, consoante permitia o regime de 1937, nédo
sendo possivel increpa-lo de ilegitimo nem frente a ésse regime nem ao
vigente, com o qual ndo colide. Em terceiro lugar a cobranca das taxas esta
prevista e autorizada rela lei orcamentaria em vigor.

Objetar-se-4, porem e é de grande vulto a objecéo, que a lei em apréco, ao
instituir as faladas taxas, ndo nas fixou, como devera e era de sua atribuicéo
fazé-lo: ao contrario, delegou essa atribui¢cdo ao Executivo por intermédio do
ministro da Aeronautica, mediante proposta de uma Comissdo Administrativa.
E argumentar-se-a ainda mais que fixacdo de um tributo é uma norma genérica,
abstrata e obrigatoria, € um ato tipicamente legislativo, conseqliente do
exercicio da fungcdo normativa do Estado, e nunca um ato regulamentar,
administrativo, peculiar ao Executivo, ndo podendo, por isso, ser delegavel.
N&o é 0 momento de discutir, aqui na estreiteza deste pronunciamento, a
extensdo do conteldo dos atos administrativos e dos regulamentos, nos quais
insignes expositores vislumbram, também, preceitos gerais e obrigatorios,
impostos coativamente a todos. Ponderamos, no entanto, que ndo é possivel
recusar ao Poder Executivo uma certa funcéo legiferante, mediante o poder de
regulamentar. E ndo somos nds que o afirmamos. E uma corrente vitoriosa de
publicistas e de arestos, daqui e de alhures. Apesar disso, encaremos de frente a
objecéo.

N&o é irrefutdvel e antes passivel de contestacdo vitoriosa. Na América do
Norte, por exemplo, onde as fixacdes de precos e tarifas dos varios servi¢os de
utilidade publica sdo feitas, via de regra, por agéncias ou comissdes
administrativas, reconhece-se - e a Corte Suprema o tem proclamado - que tais
atos tém carater legislativo. As decisdes proferidas no caso Atlantico C. E. R.
Co. versus North Carolina Corp. Com. e em inumeros outros, o atestam. N&o
obstante isso e ndo obstante a rigidez com que a mesma Corte construiu o
principio da separacéo e independéncia dos poderes e consequente vedacao de
delegacGes de atribuicdes, tem ela invariavel e reiteradamente decidida pela
validade e legitimidade de tais fixacOes, atraves de comissdes administrativas,
considerando-as em harmonia, com tais principios. De comeco, conceituando



tais funcdes como quase legislativas e, por fim, coma tipicamente legislativas,
mas passiveis de delegacdo, maugrado o principio geral da proibicéo
delegativa, pela necessidade das coisas e pela incongruéncia a que chegaria o
intérprete e aplicador da lei sobretudo da Constituicdo, se deixasse de
reconhecer que esta € um conjunto de regras, de principios gerais e normativos,
estruturados para realizar as finalidades do Estado, através dos tempos,
atendendo aos imperativos politicos, sociais e econdmicos da nagéo, € ndo um
feixe de formulas doutrinarias ou de sistemas especulativos, alérgicos as
realidades e contingéncias do meio e da época. E que, em se tratando de precos
ou tarifas de utilidades ou de servicos variaveis e oscilantes a todo instante, no
influxo de mdaltiplos e complexos fatéres, ndo poderia a lei, norma abstrata, de
carater permanente e duradouro, e de demorada elaboracéo, apura-los, fixa-los,
modifica-los com preciséo e oportunidade, funcdo so possivel a administracéo,
ao Poder Executivo. E tdo pacifico é ésse entendimento, que aquéle excelso
Pretério ndo mais o discute, limitando-se apenas a verificar os limites da
delegardo, isto €, se foram estabelecidos critérios suficientes pela lei para que a
administracdo ndo exorbite e se atenha os fins que ela, lei, se prop6e. A agédo
nominativa, as diretrizes politico-econémicas, sdo da lei. A fixacdo dos precos
compete a administracdo, dentro dos limites e diretrizes impostos por aquela.
Funcdo complementar, tdo-so.

O principio estabelecido por MONTESQUIEU ha que ser observado nos seus
justos térmos, sem extremos sectaristas, contrarios as finalidades do Estado,
plasmado pela Constituicdo, para garantir as liberdades pablicas e individuais,
ordem juridica, econdmica e social, 0 bem-estar coletivo, enfim.

Ja& dizia eminente publicista e magistrado brasileiro: "As Constituicdes ndo séo
repositérios de doutrinas: sdo instrumentos de govérno”, mostrando ser
contrario a boa hermenéutica interpretar-lne os textos rigidamente, em
obediéncia a conceituacao filosofica ou doutrinas levadas ao extremo. Deve-se,
sim, procurar atualizar e harmonizar os seus preceitos e dentro da letra buscar o
espirito politico que as ditou, a fim de acomoda-las, sem infringéncia real, as
necessidades e imperativos da epoca. Esse o trabalho dos juristas, notadamente
dos magistrados, pois que elas foram plasmadas para perdurar, através dos
tempos que se modificam continuamente, sob a pressdo dos mais variados
fatbres a que é forcoso atender.



A proibicdo de delegacédo de atribuicdes sempre foi uma, constante em nossas
regras politicas, em nossas constitui¢cbes. Decorre do principio da separacgéo e
independéncia dos poderes do Estado e das atribuicdes assinaladas a cada um
déles. A Constituicdo vigente nada inovou no art. 36, § 2°. Apenas explicou a
proibicdo ja contida implicitamente na consagracdo do referido principio.
Assim tém entendido, uniformemente os doutos. Aqui, como nos Estados
Unidos da América do Norte, essa questdo tem sido discutida rudemente, mas,
entre ndés, como ali, sempre preponderou, com apoio dos que reconhecem a
impossibilidade de emprestar-se ao principio da vedagdo extremos inflexiveis,
com menosprézo as realidades palpaveis, e, em conseqiiéncia, ser licito e
legitimo ao Congresso, ndo propriamente delegar o poder de fazer a lei, mas
fazer a lei com delegacdo de poderes ao Executivo para precisar fatos ou
determinar um estado de coisas de que depende a execucdo ou eficiéncia da
mesma lei, tudo nos térmos que prescrever.

No caso dos autos, o simples exame da indole das chamadas taxas
aeroportuarias conduz a certeza da impossibilidade da lei poder fixar-Ihes,
desde logo. Ou teria o legislador de aprovar taxas inflexiveis sem guardar
correspondéncia e proporgéo justa, - 0 que seria absurdo - dadas as flutuagdes
no mercado, ou teria, para ajusta-las as condicOes reais de intervir, a cada
passo, 0 que redundaria na ineficacia e impraticabilidade das normas legais e
dos servigos que elas buscavam disciplinar. A proibicao levantada em térmos
de principio pela Constitui¢do, ndo pode excluir ou deixar de admitir, em casos
que tais, certo poder ao Executivo para complementar a lei mediante dados
técnicos e de fato, que so éle pode apurar e oferecer com precisdo e seguranca.

Escritores de prol afirmam, por isso, que a fixacdo de precos e tarifas é
atribuicéo inerente ao Executivo, baseando alguns, como fonte ou fundamento,
0 poder de administracdo, ou melhor, o poder de policia, competindo ao
Legislativo tracar, em carater geral, as diretrizes ou principios normativos da
politica a éles referente.

Seja como for, a verdade é que se tem entendido, quase que universalmente,
que atribuicdo de fixar precos ou tarifas, particularmente de servigos de
utilidade publica, entra também na competéncia do Poder Executivo. Entre nés,
a regra tem sido essa em todos os tempos, sem que se tenha por infringido o
principio constitucional da proscricdo de delegacéo de atribuigdes.



Basta atentar no que tem ocorrido de relagcdo aos servigos de estradas de ferro,
de radio-comunicacg0Oes, de energia elétrica, de aguas e até de comunicacoes
postais e telegraficas so6 ultimamente modificados. Em todos éles, a fixacéo,
revisao e retificacdo dos precos ou tarifas sempre foi feita por ato do Executivo,
seja mediante decretos, seja mediante portarias ministeriais. E désse regime
também ndo se afastaram o0s servicos portuarios. As disposi¢cdes legais
disciplinadoras de todos ésses servicos ai estdo para atestar a afirmativa. Lé-se,
por exemplo, no Regulamento das Estradas de Ferro (decreto n° 15.673, de
1922): "Os precgos de transporte serdo fixados e aprovados pelo govérno (art.
98) e no Regulamento Geral dos Transportes para as Estradas de Ferro
Brasileiras: "As tarifas, bem como quaisquer alteracbes das mesmas que
redundam em aumento somente poderdo entrar em vigor depois de aprovadas
pelo govérno, etc." (portaria n° 575, de 1939, art. 11). O decreto n°® 24.447, de
1934, definindo atribui¢des, nos portos organizados, estatui: "Todos 0s servi¢os
prestados a navegacdo e ao comercio nos portos organizados, pelas reparti¢des
publicas, que representam diversos ministérios e cujas atribuicfes foram
especificadas nos arts. 4° 5° 6° e 7° déste decreto, serdo retribuidos pela
aplicacédo de taxas aprovadas pelo govérno e que constardo de tabelas que, nas
referidas reparticdes, deverdo estar ao alcance dos interessados para consulta"
(art. 12). O dec. n® 24.511, de 1934, regulando a utilizagcdo das instalacGes
portuarias e que serviu de modélo, a meu ver, para elaboacdo do dec.-lei n°
9.792) em questéo, regulando a utilizacdo das instalacdes portuarias, estabelece
principios idénticos (artigo 1°, 8§ 2°) e o dec. n°® 24.508, prescreve: "As
vantagens e servicos de que o comercio e a navegacao usufruirem, nos portos
organizados, serdo retribuidos com o pagamento de importancias, cobradas pela
administracdo désses portos e calculados pela aplicacdo de taxas estabelecidas
para cada, porto em uma tarifa aprovada por portaria do ministro da Viacéao e
Obras Publicas e organizada de acordo com o0 que prescreve éste decreto™ (art.
39). O Cddigo de Aguas, por seu lado, ndo dispde de maneira diferente, quando
atribui ao Servico de sopas do Departamento Nacional da Producdo Mineral,
com aprovacdo do ministro da Agricultura, fixar tarifas (arts. 176 e 180).

No julgamento do habeas corpus numero 30.355, de 1948, * requerido ao
Supremo Tribunal Federal em favor de um condenado pelo Tribunal de Justica
do Distrito Federal como incurso nas penas do art. 3° Il, do dec.-lei n° 569,
combinado com o artigo Unico do dec.-lei n° 2.524, por ter infringido tabela de



precos, baixada pela Comissdo Central de Precos, a matéria, ora em debate, foi
longamente considerada. O fundamento do pedido estribava-se justamente na
inconstitucionalidade do tabelamento de géneros, porque levado a efeito por
orgao administrativo. Argumentou-se que o ato publico que fixa ou limita preco
de mercadoria ou servico € ato legislativo, ndo podendo, por isso, prevalecer, se
editado pela administracao e nédo pelo Poder Legislativo.

Pois bem, o excelso Pretdrio, por unanimidade de votos, negou a ordem, pelos
fundamentos Constantes dos votos de dois de seus mais conspicuos juizes:
CASTRO NUNES e OROZIMBO NONATO. Téo expressivos e adequados a
hipétese vertente sdo ésses votos, que ndo me furto ao desejo de té-los, aqui,
integrando-0s no meu voto:

"O Sr. ministro CASTRO NUNES (relator): O que se argui, conforme se vé dos
termos do pedido brilhante e eruditamente fundamentado, é a incompatibilidade
do dec.-lei n® 9.125, de 4 de abril de 1946, que estabeleceu o contrdle dos
precos das utilidades e criou uma Comissdo incumbida de executar ésse
controle, por efeito da Constituicdo, superveniente, art. 36, § 2°, onde se
proibem as delegacOes legislativas. E diz entdo o impetrante que o tabelamento
dos precos estabelecido por aquela Comisséo, teria de constar da lei, em se
tratando, segundo entende, de medida de indole legislativa, 0 que envolve uma
delegacdo possivel, acrescenta, sob o Estatuto de 37, ndo porém, sob o atual,
em face daquela proibicéo expressa.

"A proibicdo das delegacGes legislativas € um velho tema muito debatido entre
nos, como alhures. E dai, désses antecedentes conhecidos, que datam do
Império, se vé desde logo que a atual Constituicdo ndo inaugurou o principio
proibitivo, que sempre se teve por implicito, porque decorrente dos poderes
separados e demarcados nas suas funcdes. O que se féz agora, como, alias,
também em 34, foi apenas explicitar uma proibicdo implicita na vedacdo que ja
inseria no texto da primeira Carta republicana, art. 79, quando ai se declarava
ndo poder o cidadéo investido nas funcdes de um dos poderes da Unido exercer
as de outro.

"A proibicdo existe, em razdo da separacdo dos poderes do Estado e da
discriminacdo constitucional das atribuigcbes cometidas a cada um déles.
Também nos Estados Unidos ndo existe proibicdo expressa na Constituicéo.



Mas todos os expositores tém-na por subentendida no sistema, tdo certa € que a
promulgacdo do principio contrario levaria a negacdo mesma dos poderes
separados.

"Diz o impetrante que houve em nossa ultima Constituinte o embate das duas
doutrinas, a adotada no Estatuto de 37, onde se restringia as disposicdes de base
a funcdo do Parlamento, reservando-se no Executivo amplissima esfera
regulamentar, e o principio classico, que reserva ao Congresso todo o poder
legislativo, ndo deixando ao Executivo sendo o poder regulamentar adstrito a
fiel execucdo das leis. E dai conclui que a atual Constituicdo, com assento
nesse dissidio manifestado na sua elaboracdo, condena a delegacdo das
atribuicdes legislativas, consentida na anterior Carta Politica.

"N&o me parece possivel dizer que, partilhando com o presidente da Republica
0 poder legislativo, a Constituicdo de 37 autorizava a delegacéo dos poderes do
pagamento que entdo existia; ndo poderia classificar-se como delegacdo, mas
como partilha do Poder Legislativa ou, mais exatamente, como
desenvolvimento do poder regulamentar, além dos limites admitidos na
doutrina, classica. Delegacdo de poderes, no sentido em que se pde esta
questdo, so existe quando um poder consente em despojar-se de exercer funcao
que constitucionalmente Ihe pertence para que outro poder a exerca. 1Sso sO
poderia ocorrer na vigéncia do Estatuto de 37, se houvesse Parlamento e éste
autorizasse o presidente da Republica a elaborar a lei por inteiro ou estatuir
sObre as duas disposicdes de base. Compreendo, em todo caso, o argumento: o
decreto-lei de 4 de abril de 1946 ndo seria, inconstitucional, ainda que
separados estivessem em o¢rgdos distintos o poder legislativo e o de
regulamentar e executar a lei, porque a funcdo reservada ao Executivo poderia
comportar as providéncias complementares de que ficou incumbida a Comisséo
de Precos. Ninguém pretenderia - e muito menos o impetrante - interpretar
dispositivos da Constituicao com a rigidez de exegese das normas de direito
comum, sobretudo dos regulamentos. E sabido que a interpretacéo
constitucional dispde de possibilidades muito mais amplas do que as
consentidas ao intérprete em face das normas ordinarias. E nisso consiste o
segrédo da longevidade das instituicdes americanas, velhas de século e meio, e
atualizadas pela jurisprudéncia construtiva da Corte Suprema na revelacdo de
normas insuspeitadas a leitura dos textos e que formam a Constituicdo nao
escrita, a margem do instrumento constitucional.



"Se a Constituicdo, implicita ou explicitamente, declara que o Poder
Legislativo ndo pode delegar suas atribuicdes, lanca uma proibicdo a ser
observada em linha de principio, sem excluir, todavia, certas medidas a, serem
adotadas pelo 6rgdo executor no tocante a fatos ou apuracdes de natureza
técnica, dos quais depender a incidéncia ou aplicacdo mesma da lei.

"E, nestes térmos razoaveis, que tem sido entendida a proibicdo das delegacdes
legislativas nos Estados Unidos, onde proliferam as ComissGes ou Conselhos
administrativos, que as leis, instituindo ou dispondo sbbre certos servigos,
estabelecem como certa porcao de autonomia indispensavel a execugdo mesma
da lei.

"O Congresso, dizem FINLAY and SANDERSEN, ndo pode delegar o poder
para fazer a lei; mas pode fazer uma lei com delegacdo do poder para
determinar fatos ou um estado de coisas de que depende, nos térmos que éle
mesmo estatuir, a sua prépria execucdo ou eficacia - "The Legislature cannot
delegate its power to make law; but it can make a law to delegate a power to
determine some fact or state of things upon, which the law makes or intends to
make it own acfion depend" (“The American Executive and Executive
Methodes", pag. 322).

"O eminente FRANCISCO CAMPOQOS, na justificacdo da solucdo adotada no
Estatuto de 37, baseou-se nos antecedentes americanos, na expansdo do poder
regulamentar atribuido a Coroa na Inglaterra parlamentarista e em antecedentes
nossos, que datam do Império, para mostrar que, na realidade, nada se inovava,
apenas se traduzia no corpo da Constituicdo uma préatica adotada e admitida nos
Estados Unidos e entre nos.

"Eis porque me parece que o problema ndo se apresenta em térmos diversos
daqueles em que se apresentava a controvérsia ao tempo da Constituicdo de 91,
quando ali se passaram imunes a censura judicial autorizacdes legislativas em
térmos tdo amplos no tocante a reformas de servigos publicos que a lei saia por
inteiro das retortas do Poder Executivo.

"Nao é ésse, entretanto, o caso dos autos.



"O presidente da Republica, fazendo as vézes de Poder Legislativo, expediu, a
4 de abril de 1946, o dec.-lei n° 9.125, instituindo a Comisséo de Precos e
definindo as infragdes em que pudessem incorrer oS contraventores, entre as
quais a de cobrar precos além dos tabelados.

"Incumbiu aquela Comissdo de tabelar os precos maximos dos servicos e dos
géneros e utilidades essenciais, tomando por base, acrescenta o art. 4°, letra b, o
custo da producao, inclusive a remuneracéo do capital™.

"E contra essa funcdo que se insurge o impetrante, entendendo que o
tabelamento teria de constar da lei ou de aguardar a intervencdo legislativa
sempre que necessaria a sua modificacéo.

"N&o é preciso dizer que isso seria impraticavel. Nem o legislador poderia
prefixa-los, estabelecendo uma tabela insensivel as flutuacbes do mercado e a
outros fatores que intervém no preco das mercadorias e utilidades; nem seria
possivel, sem comprometer a eficacia das medidas de protecdo ao consumidor,
a intervencéo legislativa para adocdo de nova ou novas tabelas, o que tornaria
precaria e praticamente inutil o contréle que se quis estabelecer.

"Nem de outro modo poderia 0 Congresso legislar sébre o contréle dos precos,
sem atribuir ao Executivo ou a um 0Orgdo autbnomo a execucdo da lei que
viesse a fazer agora, na vigéncia da atual Constituicdo, tdo evidente se mostra
que o tabelamento ndo poderia constar do diploma legal; sendo acompanhar
pari passu as variacdes do mercado.

"Pelo exposto, indefiro o pedido.

"O Sr. ministro ORUZIMBO NONATO: Sr. presidente, a delicadeza do
problema juridico, versado neste caso é evidente. E 0s argumentos do ilustre
advogado do impetrante nada tém de leves ou frivolos. Ao revés, mostram-se
€les ponderosos e rasgam perspectivas de grave debate juridico, alias tratado
superiormente pelo eminente Sr. ministro relator.

"Trata-se de saber se o0 preenchimento de norma penal em branco é ato
legislativo. E se é ato legislativo, caso ndo é de se aplicar a vedacao genérica do
dispositivo que proibe as delegacdes.



"Este o problema juridico.

"Que ésse preenchimento tem avultaces de ato legislativo, coisa me parece
superior a davidas razoaveis.

"Trata-se de lei penal, por assim dizer movel, de conteudo variavel, mas que
define o0 crime com conseqliéncias penais e, por conseguinte, tem a mesma
natureza da norma a que ela acede. E crime dar preco além do tabelamento e os
precos constam da norma baixada pela Comissdo executiva. Esta norma tem o
contetido da lei mesma a que acede.

"O problema tem a gravidade daqueles todos que se ligam ao maximo dos
principios constitucionais, que € o da independéncia e harmonia dos poderes.

"Ja tive ensejo de dizer que s6 ha um modo radical de resolvé-lo, sem a
suscitacdo de problemas dificeis. Seria proclamar a unidade do Poder, solucéo
extremista, adversa a liberdade, e que peca, como disse RIPERT, por
excessivamente ldgica.

"A vedacdo de delegacdes deriva do principio de harmonia e independéncia dos
poderes. Mas, sua aplicacéo rigorosa € tao dificil, que ela, apesar de hostilizada
pela palavra evangelizadora de RUI BARBOSA, e de suspicacia que
inspiravam aos verdadeiros democratas. Ainda agora, 0 eminente advogado
suscita novo argumento: € o de que a lei elaborada pelo Poder Executivo
eliminaria a participacdo benéfica das minorias, que tém influéncia no
Parlamento da Republica e sobretudo significaria um despojamento de poderes.

"Tudo isso é verdade e reverdade. Mas, se no passado sempre existiram
delegacdes, compreende-se a cautela do atual constituinte que armou barreiras,
ao parecer intransponiveis, entre a acdo de um e outro poder.

"Os julgados antigos contornavam a dificuldade ampliando a extensdo do
conceito de regulamento e ha téda uma escola moderna que ndo distingue,
substancialmente, o regulamento da lei, atendendo que, quer na norma legal,
quer no parlamento, existe sempre preceito geral e obrigatorio, emanado do
Poder competente e imp6sto, pela coacdo, a obediéncia de todos.



"Dai atribuir-se ao Poder Executivo, ainda que exercido regularmente, uma
certa funcéo legiferante.

Mas, essa escola, a ser aceita em todas as suas consequéncias, levaria ao ponto
de indistingdo do Poder Executivo e do Poder Legislativo. O Poder Executivo
preceitua normas, que sao leis em certo sentido, mas que ndo podem
transcender os limites das leis do Poder Legislativo. Podem agir praeter legem.
Os argumentos do ilustre advogado séo verdadeiros e a éles teria de ceder,
apesar de consequéncias nefastas a ordem econémica, se ndo fésse o argumento
que, a meu ver, prevalece, usado pelo Dr. procurador geral da Republica e ao
qual se referiu no seu brilhante voto o eminente relator, ministro CASTRO
NUNES: é o de que ndo se pode ter numa Constituicdo uma congeérie, um
conglomerado, uma pinha de preceitos que ndo se aliam substancialmente, que
ndo se obedecam a uma unidade fundamental.

"E se ésse entendimento domina no direito privado, mais imperiosamente
dominard no direito constitucional, em que é necessario dar a norma
plasticidade adequada as necessidades da vida nacional.

"E exato que ndo se pode ir & voga désse preceito até o ponto de enfraquecer os
principios fundamentais da Constituicdo, de dar-lhes uma delicadeza
comparavel as linhas de Apeles. Torna-se necessario que o preceito da vedacgéo
seja entendido de ac6rdo com o0s demais preceitos constitucionais.

"A Constituicdo vigente permite ampla intervencdo do poder estatal na ordem
econbmica. Ha, nesse sentido, uma serie de - providéncias que marcam,
inequivocamente, que ela ndo adotou - e nem podia adotar - o anacroénico
laissez faire et laissez passer, em face da ordem econdmica.

"Se a Constituicdo manda que se reprima qualquer lucro ilicito, imodesto,
exagerado, naturalmente ndo se pode compreender que, em seu mecanismo, um
dos seus dispositivos torne inltil e ineficaz a proibicao.

"Se ndo € possivel o lucro imodesto, e se essa proibicdo consta da lei
constitucional, em letra expressa e categdrica, é preciso que tddas as leis
obedecam em sua estrutura ao principio capital da lei constitucional, a térmos



de possibilitar-se a repressédo. E assim ndo pode a vedacdo das delegacOes
impedir a repressdo constitucional do lucro excessivo.

"Ha, pois, neste ponto, que enfraquecer a proibi¢do das delegacdes, pois que
sem o preenchimento, pelo Executivo, da norma penal em branco, seria
impossivel adversar o lucro imoderado.

"Seria impossivel - e o Sr. ministro relator o demonstrou cabalmente - coibir o
lucro imodesto, se deixasse apenas as Casas do Congresso o combate-las por
via de leis que rapidamente se tornariam anacronicas, fatalmente insensiveis as
cotacOes do mercado, as flutuacGes econémicas, aos fatos de ordem comercial
que se sucedem as vezes com uma vertiginosidade irrastreavel, através da longa
elaboracao das leis pelo Congresso.

"Indefiro o pedido” ("REVISTA FORENSE", vol. 137, pag. 522).

Vé-se destarte, diante de t6das as razdes acima expendidas, que ndo é possivel
acolher a inconstitucionalidade das faladas taxas aeroportuérias, por terem sido
elas fixadas pelo Poder Executivo, nos termos da lei que as instituiu e regulou.
E que sem a acdo regulamentar complementadora do Poder Executivo, em
atencdo a circunstancias e fatos, que soé ele seria capaz de apurar e fixar, tornar-
se-ia impraticavel a realizacdo e execucdo da medida legislativa, editadas no
proposito do bem publico.

Mas, ndo é so.

No caso de que se ocupou o egrégio Supremo Tribunal Federal, que acima
citei, cogitava-se de fixacdo de precos de géneros de comércio, de utilidades
industriais, de normas limitativas de liberdade comercial e industrial e da
propriedade, envolvendo, além disso, preenchimento de norma penal em
branco. Caso muito mais delicado e grave, o qual, no entanto, encontrou sua
legitimacdo, pelo venerando Colégio Judiciério, dentro do espirito da Leli
Fundamental.

Na espécie, trata-se de fixacdo de precos de servigos publicos. Na verdade, na
boa técnica politico-tributaria, nem se pode denominar de tributos tais tarifas.



Grande tem sido a confusdo a respeito da classificacdo dos tributos. Nao sé
entre nés, mas em toda a parte do mundo. SO agora, com maiores estudos da
ciéncia, econémicos e financeiros, do direito tributario, que vem de conseguir
sua autonomia dentre as demais disciplinas juridicas, é que ela tem obedecido a
conceituacao doutrinaria.

O que em certos paises acode pela denominacdo legal de imp6sto, em outros
recebe 0 nome de taxa, e vice versa, Como assim a caracterizacdo desta ultima
ressente-se de precisdo e propriedade. Uns fazem assentar o imposto no poder
da soberania, no poder fiscal, enquanto assentam a taxa no poder regulamentar,
no poder de policia. QOutros caracterizam ambos, impdésto e taxa, como
manifestacbes do poder fiscal, distinguindo-os, porém, segundo as relacdes
econdmicas do individuo com o poder publico.

O fato é que todas as rendas publicas sdo contribui¢cfes gratuitas, contratuais ou
obrigatérias. EDWIN S. A. SELIGMAN, professor da Universidade de
Columbia, em sua obra notavel, traduzida por LOUIS SURET (ed. 1914),
Fassis sor I'imp6t, discorrendo ao proposito, faz sentir que o poder fiscal se
manifesta sObre trés formas diferentes: impostos, contribuicOes especiais e
taxas, reservando, para os direitos conhecidos sob a denominacgéo de precos ou
tarifas, classificacdo diversa a margem do direito tributario propriamente dito.
Ao impoésto define éle como a contribuicdo obrigatoriamente exigida do
individuo pelo govérno para cobrir as despesas gerais feitas no interésse
comum, sem levar-se em conta as vantagens particulares conferidas aos
contribuintes. A taxa caracteriza-se como 0 pagamento que cobre o custeio do
servico periddico, instituido pelo govérno em atencéo, sobretudo, ao interésse
publico, mas conferindo ao contribuinte uma vantagem particular valiosa e
mensuravel. E a contribuicdo especial como o pagamento efetuado de uma vez
para cobrir as despesas dum melhoramento especifico da propriedade
determinado no interésse publico, percebida pelo govérno em proporgdo a
vantagem colhida com o melhoramento pelo proprietario.

Quanto aos precos ou tarifas, distingue-os nitidamente dos tributos,
especialmente as taxas com as quais muitos confundem. Classificando-os em
duas categorias, a saber: a dos precos quase privados e a dos pregos publicos,
define os primeiros como pagamentos voluntarios feitos pelo individuo por um
servigo ou um objeto vendido pelo govérno, da mesma maneira que o faria um



particular qualquer, e os segundos como pagamentos efetuados pelo individuo
por um servi¢co ou objeto vendido pelo govérno, tendo em vista, sobretudo, o
interésse do individuo que paga, mas sem deixar de atender, embora
secundariamente, um interésse publico da comunidade.

A diferenciacéo € clara. E que o Estado pode vender, alugar ou dispor dos bens
utilidades de sua propriedade como se fosse um particular. O preco respectivo
nédo corresponde a um tributo: ndo decorre do poder fiscal, de soberania, mas de
simples exercicio do direito de propriedade. Isso, na primeira hipotese. Na
segunda, também néo decorre, pois, que o servi¢o ou utilidade é de interesse
prevalente para o usuario, e s6 secundariamente para a comunidade geral, como
medida de ordem, seguranca e disciplinacdo de atividades.

Aqui, dir-se-a que, no caso em questao, a lei deu expressamente a denominacao
de taxas ao preco de utilizacdo dos servicos portuarios. A objecdo, porém, ndo é
de molde a impressionar e vencer. E a razdo € obvia. Ndo é a denominacgdo que
exprime a substéncia de um ato juridico, como ndo é a forma que define a
esséncia do contetdo. Se a lei denomina taxa a um preco privado, gquase-
privado, ou publico, a denominacdo néo tira a ésses fenébmenos de ordem
econdmica e juridica a sua verdadeira natureza ou substancia, nem é possivel
deixar de encara-los como tais.

Seguindo a esteira do eminente tratadista americano, indmeros sdo 0S
expositores estrangeiros e brasileiros que fazem a distin¢do entre taxa e tarifas
ou precos de servigos publicos. A primeira empresta o carater de verdadeiro
tributo, emanacdo que é de poder soberano do Estado. As Ultimas ndo tém
carater regulamentar, constituindo a remuneracdo de um servico de utilidade
publica quer executado diretamente pela administracdo, quer mediante
concessdo. Séo rendas do Estado, sem ésse carater, decorrentes de utilizacdo de
bens a servigos industriais e comerciais do mesmo Estado. N&o tém feicdo
compulséria; sdo cobradas somente dos que se utilizam dos mesmos servicos e
bens.

O exame atento da natureza das chamadas taxas aeroportuarias leva a que a
examine a evidéncia de ndo constituirem elas tributo, na conceituacdo técnico-
juridico do vocébulo, ndo exigindo por isso, lei especial para sua criacdo, e
muito menos para sua fixacdo. E todos sdo acordes em afirmar que o fixa-las €



atribuicdo privativa da administracdo publica. Do exposto, indefiro o pedido,
negando o executorio impetrado.

VOTO - MERITO

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Sr. presidente, também nego a
ordem, nédo sé pelas brilhantes razdes expostas no voto do Sr. ministro relator,
como ainda porque, quando a Constituicdo da Republica diz, no art. 65, que
"compete ao Congresso Nacional, com sanc¢do do presidente da Republica,
votar os tributos proprios da Unido e regular a arrecadacao e a distribuicdo de
suas rendas, bem como quando diz, no artigo 141, § 34, que "nenhum tributo
serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca, nenhum sera cobrado em
cada exercicio sem prévia autorizacdo orcamentaria”, esta a referir-se aos
tributos definidos no art. 15, como de exclusividade dela, Uni&o; aos tributos
que, obrigatoriamente, recaem sobre a generalidade dos cidad&os.

N&o se incluem nessa categoria as taxas remuneratérias de servicos, que Sao
fixadas por atos do Poder Executivo, em funcdo de equilibrio entre receita e
despesa do servigo explorado diretamente ou concedido.

VOTO - MERITO

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: Sr. presidente, nada tenho a aduzir
as brilhantes e exaustivas consideracdes com que o Sr. ministro relator
fulminou a impetracdo. Consequentemente e, em perfeito acérdo com S. Ex.2,
indefiro também o pedido.

VOTO - MERITO

O SR. MINISTRO DJALMA DA CUNHA MELO: S¢ a tarifa aduaneira e 0
impdsto lancado por motivo de guerra escapam a exigéncia constante da 22
parte do 8§ 34 do art. 141 da Constituicdo. Impugna-se, no caso concreto,
contribuicdo que se quer cobrar das emprésas aeroviarias e destinada a retribuir
a utilizacdo e os servicos dos aeroportos. Ficou expresso, no dec.-lei n° 9.792,
de 6 de setembro de 1946, que ao ministro da Aeronautica, até 1° de janeiro de
1947, cumpria fixar em portaria as taxas nesse decreto previstas. O ministro,
porém, fixou-as depois do prazo, desde que s6 em 4 de janeiro a imprensa



oficial tornou publica a portaria respectiva. Désse modo, pouco importa que o
Congresso haja feito referéncia ao dec.-lei n° 9.792. N&o se compatibiliza, a Lei
Basica, com taxas fixadas depois do orgcamento. Em verdade, resultaria in0cua
a exigéncia de orcamento, se, por fora do mesmo, se possibilitasse a cobranca
de tributos novos ou majorados” (CARLOS MAXIMILIANO. "Comentarios a
Constituicdo Brasileira", ed. 1948, vol. 111, n° 582). Concedo, por isso, 0 writ.

VOTO - MERITO

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: Cogita-se do que, no direito
ordinario, se chama taxa, mas que, em realidade, € uma contribuicdo
assemelhada a tarifa, a diversidade, portanto, de impo6sto, de taxa, de
emolumentos, de prémios ou doutras contribuicdes genéricas que constituem
aquilo que os doutores chamam o alimento do Estado.

No impdsto, o poder tributario vai haver sua contribui¢cdo onde quer que ela
esteja, a margem da vontade do contribuinte, desde que a incidéncia o obrigue a
Concorrer para os cofres pablicos. Na taxa vai haver uma contribuicdo pela
prestacdo de servico. Na tarifa, a diferenca desses dois conceitos classicos e que
ainda espanta sejam postos em duvida nos tempos atuais, vendeu-se uma
mercadoria gque se traduz, ora na entrega de alguma coisa corporea, a discricdo
de quem deles necessite.

Ora, Sr. presidente, considerando que fica bem fixado o conceito de tarifas e
considerando que nenhuma funcdo é exclusivamente atribuivel a qualquer dos
trés poderes da nacdo isoladamente, como ja observara o grande PEDRO
LESSA, valendo-se da licdo de JOSSERAND, temos que, nessa distribuigdo de
funcdes, todos os poderes as exercam conforme a indole da atribuicdo ou das
necessidades dos servicos do Estado. Temos que a funcdo executiva, por
exceléncia, dada ao Poder Executivo da nacdo, é essencialmente ativa, €
essencialmente dindmica, donde as flutuacdes das diferentes circunstancias que
se traduzem nas necessidades da vida determinarem que a venda de mercadoria
da natureza das que sdo pagas por meio de tarifas flutue ao sabor dessas
mesmas necessidades, incompativel, portanto, aquéle dinamismo com fixacéo
rigida em lei.



Foi exatamente isto que o brilhantissimo voto do Sr. ministro relator destacou a
preceito, numa verdadeira licdo de direito constitucional, daquelas que poucas
vézes aqui temos ouvido. Até mesmo quando S.Ex.?, ilustrando os anais desta
Casa da Justica, fixava aquilo que se pode entender por uma interpretacéo larga
e aberta de uma Constituicdo, que é, realmente, instrumento de interesse e de
governo para o presente, mas com reflexos sébre o futuro, permitindo ao
Judiciario, atraves o judicial control, o seu enlarguecimento. E doutrinadores
do porte de um KELSEN ja faziam constar, apesar do seu normativismo, ou
ligacdo a escola austriaca, que, com tais hipoteses, o Judiciario fala como se
falasse a propria Constituicdo, adaptando-a as diferentes circunstancias da vida,
as necessidades do Estado e da sua administracéo: viva vox jus.

Contrariamente a isso, tem-se aquilo que o douto voto do Sr. ministro relator
chamava "alergia a realidade".

E tém-se ainda que a regra nédo escrita na Constituicdo é aquela que o Poder
Judiciario revela, outra afirmativa de S.Ex? coincidente com as lindes com que
0s grandes doutrinadores do direito constitucional fixam problemas dessa
natureza. E ainda, Sr. presidente, que entram também na competéncia do
Executivo, disse o Sr. ministro relator, leis complementares ou disposicoes de
leis que se tornem necessarias no dinamismo da administracdo, v. g., até
regulamentos.

Ora, se 0 decreto-lei questionado, ou lei tout court, no sentido formal e no
sentido material em tGda a sua extensdo existia sem choque fundamental com a
Constituicdo superveniente, sua complementacdo posterior, também autorizada
pela Constituicdo, para sua boa pratica, nada mais féz do que fixar quantos
certos a serem cobrados tarifariamente.

Mas a ordem fundamental para a taxacdo ja estava dada em lei cuja validade
ndo me parece tenha sequer sido atacada pelo proprio impetrante.

O SR. MINISTRO CUNHA VASCONCELOS: Juridicamente, € essencial a
autorizacao de lei para que ela possa agir.

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: Claro, muito obrigado pela
contribuicdo valiosa. Até porque, integrando o pensamento do douto ministro



CUNHA VASCONCELOS, a quem coadjuvo, ainda registro que o voto do Sr.
ministro relator quando no inicio fazia destacar que legislacdo no sentido
genérico também se entretece de providéncias complementares da lei, partam
de quem partir, estava, exatamente, expondo aquela grande licdo de KELSEN,
publicada em 1927. O eminente jurista, entdo tido como principe dos
constitucionalistas contemporaneos, ministrava aquela licdo ao mundo europeu,
apesar da Europa, aquela época, ndo admitir ainda regimes em que o judicial
control fosse tdo intenso como posteriormente e que ja era da indole do
govérno americano. Aquilo que na América do Norte, relativamente a tarifa, se
traduz em comissbes técnicas para fixa-las, € o mesmo que, na técnica
executiva, se fixa através de estudos adequados o que todos os elementos
formadores da cobranca ou da exigéncia se integram naquele aspecto de justica
sem atendimento de que c¢ Poder Judicidrio cancela o excesso de apetite
tributario de quem quer que seja.

Com essas consideracdes, que nada mais séo do que um recurso daquilo que ja
disse nesta sessdo de hoje o eminente ministro relator, repito, me levam
também, tanto quanto S. Ex.? e 0s que votaram no mesmo sentido, a denegar o
mandado de seguranca.

PEDIDO DE VISTA
O SR. MINISTRO ELMANO CRUZ: Peco vista dos autos.
VOTO - MERITO

O SR. MINISTRO MOURAO RUSSEL: Sr. presidente, com a devida vénia do
Sr. ministro ELMANO CRUZ, que acaba de pedir vista dos autos, ja tendo a
esta altura fixado meu entendimento sébre o assunto em debate, concedo o
mandado de seguranga. E concedo porque, para mim, segundo o ponto de vista
esposado pelo Sr. ministro DJALMA DA CUNHA MELO, o que se pretende
cobrar refere-se a taxa aeroportuaria de que trata o dec.-lei n® 9.792. Tenho que
0 ponto principal no presente momento, €, conforme levantou o Sr. ministro
ARTUR MARINHO, saber se o que se pretende cobrar como taxa
aeroportudria é, realmente, uma taxa ou mera questdo tarifaria. E bem de ver
que, apesar de a prépria lei ter declarado que se trata de taxa aeroportuaria, o
fato, por si sO, ndo bastaria para que assim fésse considerado por éste Tribunal.



Os servigos, que se pretendem cobrar sdo servigos cuja denominagao se devem
ter como taxas, pois correspondem a contribuicdes das companhias para uso
dos aeroportos. Fixada a questdo como ora fago, considerada, portanto, a
cobranca como de taxa e ndo tarifa, tenho-a como inconstitucional, a vista do 8
34 do artigo 141 da Constituicdo, que declara:

"Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca;
nenhum sera cobrado em cada exercicio sem prévia autoriza¢cdo or¢amentaria,
ressalvada porém, a tarifa aduaneira e o impdésto lancado por motivo de
guerra”.

Assim, considerando a incidéncia Como um tributo - e taxa é um tributo
classificado no citado 8§ 34 do art. 141 - que ndo foi autorizado na lei
orcamentaria em quantia fixa pelo menos...

O SR. MINISTRO ARTUR MARINHO: V. Ex?® da licenca para um aparte.
Realmente, o orcamento deixou um cifrdo com a importancia em branco.
Parece anormal, mas a explicacdo em técnica podera ser a seguinte: cogitava-se
de fixar uni quantum e ndo se tinha antecedentes para a estimativa do calculo
arrecadador; dai deixar-se a experiéncia o quantum, que é problema de vulto
geral, incorporado a renda ou arrecadacéo, e ndo juridica.

O SR. MINISTRO MOURAO RUSSEL.... porquanto, para mim, "autorizacio
expressa” implicaria em determinar uma estimativa para cobrancga désse tributo,
voto pela inconstitucionalidade da cobrancga, em causa, baseado no § 34 do art.
141 da Constituicao federal.

Concedo 0 mandado de seguranca.
VOTO - MERITO

O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA: Nego o mandado de seguranca. A
questdo ficou perfeitamente deslindada através do substancioso voto do Sr.
ministro SAMPAIO COSTA e da brilhante dissertagdo do Sr. ministro ARTUR
MARINHO. Estou convencido de que se trata, realmente, de tarifa, sendo,
assim, inconstitucional u determinarédo de sua cobranca.



DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: foi adiado o julgamento, por
haver pedido vista dos autos o Sr. ministro ELMANO CRUZ, tendo votado,
denegando o mandado, os Srs. ministros relator, CUNHA VASCONCELOS
HENRIQUE D'AVILA, ARTUR MARINHO e AFRANIO ANTONIO DA
COSTA e, concedendo, os Srs. ministros DJALMA DA CUNHA MELO e
MOURAO RUSSEL.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro ARMANDO PRADO.

VOTO - MERITO

O SR. MINISTRO ELMANO CRUZ: Meu voto é no sentido de conceder o
mandado. Convenci-me pelo exame dos autos de que néo se trata realmente de
tarifa, mas, na verdade, de taxa remuneratoria e que abrange até 0 pagamento
devido pela ocupacéo de areas para escritorios, etc.

O caso é evidentemente de mandado de seguranca, manifestamente ilegal como
0 é a exigéncia, ainda porque a lei que autorizou a criagdo das taxas fixou
térmos peremptdrios para a sua regulamentardo e, dentro do prazo fixado, ndo
foi ela regulamentada. Objetou-se que a portaria tinha a data de 30-12-46, ou
seja, fora expedida dentro do prazo fixado pela lei, mas tal portaria so foi
publicada a 4-1-47 e, como as leis s obrigam a partir da publicacéo (dec.-lei n°
4.657, de 1942), a lei ndo regulamentada até a data em que devia
obrigatoriamente o ser, s6 poderia vigorar se a publicacdo da portaria se fizesse
também dentro do prazo que estabelecia para tanto.

Nestas condic¢des, concedo o mandado.
DECISAO
Como consta da data, a decisdo foi a seguinte: foi denegado o mandado, por

maioria de voto§, contra os votos dos Srs. ministros DJALMA DA CUNHA
MELO, MOURAO RUSSEL e ELMANO CRUZ.



Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. ministro ARMANDO PRADO.

Notas:
* In "REVISTA FORENSE", vol. 137, pag. 522.
*
TAXA AEROPORTUARIA - LEGITIMIDADE

- E legitima a cobranca da taxa aeroportuaria, que constitui retribuicdo do
Servicos.

Sindicato Nacional das Emprésas Aerovirias versus Unido Federal
Mand. de seg. n° 437 (embs.) - Rel.: MIN. HENRIQUE D'AVILA
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de embargos de nulidade e
infringentes do julgado no mandado de seguranca n°® 437, do Distrito Federal,
em que é embargante o Sindicato Nacional das Emprésas Aeroviarias e

embargado o Exmo. Sr. ministro da Aeronautica:

Acordam os ministros do Tribunal Federal de Recursos, por maioria de votos,
rejeitar os embargos, de conformidade com as notas taquigraficas juntas.

Tribunal Federal de Recursos, 7 de agosto de 1950. - Abner de Vasconcelos,
presidente; Henrique d'Avila, relator.

RELATORIO
O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA: Ao venerando acérdio de fls. 270,

que, por maioria de votos, concluiu pela constitucionalidade da cobranca das
chamadas taxas aeroportuarias, exigidas com assento no decreto-lei n® 9.792, de



6 de setembro de 1946, e portarias ministeriais ns. 434 e 7, de 30 de dezembro
do mesmo ano, ofereceu o impetrante, Sindicato Nacional das Empresas
Aeroviarias, embargos de nulidade e infringentes do julgado. Em seu
articulado, argui, in verbis, o seguinte (fls. 272 a 273):

"Provara que o embargante requereu mandado de seguranca contra o Exmao. Sr.
ministro da Aeronautica, pelos motivos expostos na peticdo inicial, mas o
egrégio Tribunal, pelo venerando acérdao que, ora se embarga, houve por bem,
por maioria de cinco votos contra trés, ndo conceder o dito mandado;

"Entretanto,

"Provara, com a devida vénia, que o venerando acorddo embargado, apesar da
argumentacdo brilhante do seu ilustre relator e da ndo menos brilhante dos
Exmos. Srs. ministros que o acompanharam, ndo conseguiu destruir o0s
fundamentos do petitdrio liminar, os quais subsistem inteiramente de pé.

"Além disso,

"Provard que o venerando acérddao embargado aplicou principios juridicos e
leis que regulam a remuneracéo dos servicos publicos concedidos a um servigo
publico explorado diretamente pelo Estado.

"Désse modo,

"Provara que, se o colendo Tribunal atentar para a circunstancia de que as taxas
contra as quais se insurge o embargante se referem a servicos publicos
explorados diretamente pela Unido, certamente reformard o ponto de vista
adotado no venerando acérddo embargado e proclamard a procedéncia dos
argumentos expendido na peti¢éo inicial.

"Assim, pois,

"Provara que os presentes embargos devem ser recebidos e julgados provados,
para o efeito de ser reformado o venerando acérdao embargado, concedendo-se
a seguranca pedida pelo embargante, como ordenam a Lei, o Direito e a
Justica".



O eminente patrono da embargada nesta superior instancia, Dr. ALCEU
BARBEDO, em sua impugnacao de fls. 276, assim se pronuncia:

"Os embargos ndo oferecem qualquer novidade no plano do longo e erudito
debate havido por ocasido do julgamento da impetracao.

"Reportando-nos aos fundamentos do venerando acérddo e as consideragoes
que formulamos, quanto ao mérito, no parecer de fls. 157-163, esperamos a
rejeicdo do apélo".

E o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA (relator): Sr. presidente, pretende-se
que a cobranca da denominada taxa aeroportudria é ofensiva a norma
consubstanciada, no 8 34 do art. 141 da Constitui¢do federal vigente:

"Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca;
nenhum sera cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagcdo orcamentaria,
ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e o imposto lancado por motivo de
guerra”.

Mas, é bem de ver que a contribuicdo em apréco ndo se equipara a tributo,
propriamente dito, e, por isso, refoge a aludida vedacédo constitucional, nada
obstante ter sido errdbneamente apelidada de taxa.

Sendo vejamos: o dec. n°® 20.914, de 6 de janeiro de 1932, que regulamentou a
execucdo dos servigos aeronauticos civis, ja estabelecia, em seu art. 12, que 0s
aeroportos nacionais sdo destinados ao trafego publico e franqueados a
quaisquer aeronaves, sem distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante
0s Onus de utilizacdo". E o decreto-lei n° 9.792, de 6 de setembro de 1946, veio
esclarecer, por sua vez, em seu art. 1°, 8 2°, que "a utilizagdo das instalacoes e
servigos do aeroporto serd, retribuida com os pagamentos que forem devidos a
administracdo do mesmo, conforme as tarifas para cada caso aprovadas pelo
ministério da Aerondautica..."”.



Depreende-se do exposto que se cogita mesmo de tarifa, ou seja, de paga, de
um servico publico explorado diretamente pelo Estado ou por éste concedido a
particular, e ndo de taxa, no sentido técnico-juridico. Nao é licito confundir
taxa no sentido de tributo, com tarifa, preco ou retribuicdo de servigos de
utilidade publica diretamente explorados pelo Estado; que, sob pena de
frustracdo, pode e deve ser arbitrada pelo Executivo, independentemente de
interferéncia do Congresso, ou de previsdo orcamentaria. A Constituicdo
federal vigente, ao declarar em seu art. 65 que compete ao Congresso Nacional
votar os tributos proprios da Unido e regular a arrecadacdo de suas rendas,
refere-se, sem nenhuma duvida, aos ja definidos em seu art. 15, que incidem, de
um modo geral, sobre todos os cidaddos, sem abarcar as contribuicOes
remuneratorias de servicos publicos, cuja competéncia para fixacdo sempre
estéve e continua a estar a cargo do Poder Executivo. Face ao exposto, rejeito
0S embargos.

VOTO

O SR. MINISTRO DJALMA DA CUNHA MELO: Pelos fundamentos do voto
que proferi no julgamento anterior, concedendo o writ, e que ndo foram
abalados, recebo, agora, os embargos.

VOTO

O SR. MINISTRO CANDIDO LOBO: Sr. presidente, minha argumentacio é
baseada na questdo de tempo, isto €, quando foi feita esta portaria ministerial,
que se originou de um decreto do govérno provisoério, ditatorial, pela época em
que foi feito antes da Constituicdo. De maneira que o que comanda meu
raciocinio é justamente esta situacdo: podia ter sido feito isso? Naquela época,
acho que sim, tanto que o proprio ministro, por solicitacdo da parte, suspendeu
a execucdo dessa portaria, porque, se fosse, como diz, com a expressao mal
empregada, evidentemente mal empregada, uma taxa, ela estaria, forgcosamente,
incluida no orcamento e ndo poderia ser suspensa, nem a Constituicdo o
permitiria. Ao passo que, nagquela época, ndo tinhamos Lei Magna para nos
reger. Estdvamos dentro do periodo do govérno, ndo sei bem, mas, pela época,
parece que do presidente LINHARES, antes da Constituicdo, ou no govérno
atual, ndo estou bem lembrado da data exata. De maneira que ésse detalhe ma



leva a considerar que, no caso, se trata de uma grifa. O voto do Sr. ministro
relator é calcado nessa diferenciacdo, mesmo porque o que a Constituicdo atual
veio fazer foi aludir a tributo sob ponto de vista mais amplo; ndo disciplinou o
caso concreto em discussao.

Enquanto durar o servi¢o, permanecera a taxa respectiva.
Acompanho o Sr. 