JURISPRUDENCIA CIVIL E COMERCIAL
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EXTRANUMERARIO - ESTABILIDADE - 'NI'RANSFERENCIA -
PROVA DE HABILITACAO

- A estabilidade assegurada pelo art. 23 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias aos extranumerarios se restringe a funcado em
gue se encontravam a data de sua promulgacéo; ndo tém, éles, direitos de
gue ndo gozam os funcionarios e ndo podem se transferir sem satisfazer as
condicdes requeridas para a nova fungéo ou cargo.

Impetrantes: Oscar José Martins Machado e outros
Mand. de seg. n® 1.607 - Rel.: MIN. EDGAR COSTA
ACORDAO

Acordam, em Supremo Tribunal Federal, por decisdo unanime, - vistos e
relatados éstes autos de mandado de seguranca n° 1.607, do Distrito Federal,
impetrado por Oscar José Martins Machado e outros, - integrado neste o
relatorio de fl. 59, - indeferir o pedido, na conformidade do voto do relator
constante das notas precedentes da assentada do julgamento.

Supremo Tribunal Federal, 1° de setembro de 1952. - José Linhares, presidente;
Edgard Costa, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDGAR COSTA: Oscar José Martins machado, Dolores da
Rocha. Ribeiro, Judith de Castro Lima e José Pedrosa do Monte, funcionarios
extranumerario a mensalistas, com a classificacdo de fiscal de censura,
impetram mandado de seguranca, contra ato do Sr. presidente da Republica,
decorrente do dec. dec. n® 29.739, de 9 de julho de 1951, publicado no "Diéario
Oficial" de 13 do mesmo més, que, dispondo s6bre a Tabela
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Unica do Ministério do Justica e Negocios Interiores e, a pretexto de corrigir
pretendidas irregularidades, atribuidas a administracdo anterior, na admisséao de
funcionarios integrantes da referida Tabela, féz incluir os nomes dos
impetrantes no anexo B, para pretender obriga-los a prestacdo de concurso de
provas, sob ameaca de serem reclassificados em suas primitivas funcgoes, de
salarios menores que os que atualmente lhes vém sendo pagos, quando, a seu
favor, milita a estabilidade funcional decorrente do art. 23 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, além de contarem todos éles mais de
10 anos de servico publico federal, consoante apostilas feitas nos seus titulos de
nomeacéo.

Argumentam o0s impetrantes que, tratando-se, assim, como se trata, de
funcionarios que gozam de garantia constitucional da estabilidade, é obvio e
evidente que ndo podem ser obrigados a prestacdo de concurso de provas para
serem

Finalpag. 116
mantidos nos cargos, cuja estabilidade ja lhes foi assegurada e reconhecida.

N&o colhe a argumentacéo de que essa estabilidade, decorrente do citado art. 23
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, ndo é na funcédo publica,
mas simplesmente na cargo exercido pelo funcionario, donde a concluséo
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de que a transferéncia déste para outro cargo ou funcao traz como consequéncia
a perda de estabilidade que a Constituicdo assegurou e garantiu.

N&o é, portanto, concluem, o receio do concurso que faz os impetrantes apelar
para éste Tribunal, mas tdo-s6 e unicamente o resguardo do seu direito, a
garantia do exercicio do seu cargo, a defesa de um direito liquido e certo e
incontestavel, decorrente de um ato juridico perfeito e acabado, protegido pela
Constituicéo.



Solicitadas informacdes ao Sr. presidente da Republica, transmitiu S. Ex? as
que, a respeito, Ihe foram prestadas pelo diretor-geral do Departamento
Administrativo do Servico Publico, constantes de fls. 46 a 51. Nessas
informac0es se afirma que a inclusao dos requerentes no anexo n° Il do dec. n°
29.739, era infringente de dispositivo expresso da legislacdo especifica, dos
extranumerdrias - o dec.-lei n°® 5.175, de 1943, art. 40, § 1° a exigéncia da
prestacao de prova para permanecerem nas funcdes em que foram classificados,
decorria do art. 28 do mesmo diploma legal. N&o se contesta, nessas
informacdes, a invocada estabilidade adquirida pelos impetrantes por forca do
art. 23 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que 0s equiparou,
como extranumerarios que eram, com as condi¢bes néle prescritas, "aos
funcionarios, para os efeitos de estabilidade, aposentadoria, licenca,
disponibilidade e férias". Mas, se os funcionarios, a que foram equiparados,
para serem transferidos de um para outro cargo, devem satisfazer as condicoes
de habilitacdo determinadas pelo DASP, nos térmos do artigo 65, letra b, do
dec.-lei n° 1.713, de 1939, o que os impetrantes pretendem vai além daquilo
que a lei concede aos funcionarios. A éles, assegurou o governo, no caso de
insucesso nas provas de habilitacdo, o direito de voltarem a situacdo de que
desfrutavam anteriormente, e em que gozavam de estabilidade. E concluem as
informacdes: "torna-se claro e insofismavel que os atos até agora baixados pelo
govérno, em defesa da moralidade administrativa, obedeceram aos imperativos
da lei, ndo feriram direito liquido e certo dos requerentes, e a matéria ainda se
acha constituindo objeto de estudos por parte da administracdo, donde se
conclui que € manifestamente improcedente o mandado de seguranca
impetrado”.

Calcado nessas informac@es, emitiu o Dr. procurador-geral da Republica o
parecer de fls. 53-57, afigurando-se-lhe, face as mesmas, ser prematuro o
pedido, razdo por que espera que déle ndo conheca o Tribunal; e, a conhecer,
que o indefira por ndo terem os impetrantes direito liquido e certo ao que
pretendem.

E' o relatorio.

VOTO



O SR. MINISTRO EDGAR COSTA (relator): O art. 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias determinou gque 0s extranumerarios que, a data da
promulgacdo do mesmo Ato (18-9-46), exercessem funcdo de carater
permanente ou em virtude de concurso ou prova de habilitacdo, fossem
equiparados aos funcionarios, para efeito de estabilidade, aposentadoria,
licenca, disponibilidade e férias.

Os impetrantes exerciam aquela data - o 1°, o cargo de investigador mensalista
de 3.a classe; a 2% e a 3?, a fungédo de auxiliar de escritorio no Departamento de
Imprensa e Propaganda, e o0 4° a de colaborador da Agéncia Nacional; foram
admitidos como fiscal de censura em data posterior. A estabilidade que lhes
deu o dispositivo constitucional - e lhes, foi reconhecida - € na funcdo ou
servico em gue se encontravam na qualidade de extranumerarios. Equiparados
aos funcionarios, ndo podem pretender direitos de que éstes ndo gozam. Se 0S
funcionarios, para serem transferidos de um para outro carga, devem satisfazer
as condicdes determinadas pelo DASP (dec.-lei n° 1.713, de 1939, art. 65, b),
0s impetrantes ndo poderiam ser transferidos, como foram posteriormente, para
série funcional de fiscal de censura, sem que foéssem previamente julgados
habilitados, na forma do que preceituava o art. 49, n° I, letra c e § 2°, do dec.-lei
n°8.681, de 1946.

Em resumo, a estabilidade que lhes assegurou o art. 23 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, ndo se estende a funcdo em que foram,
posteriormente, admitidos, sem a observancia das exigéncias legais para o
ingresso nelas, isto €, a prestacdo de provas de habilitacdo. A pretensdo dos
requerentes em manter-se na sua situacdo atual, apenas por férca daquele
dispositivo constitucional ndo tem, assim, a justifica-la, um direito liquido e
certo.
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Conheco do pedido porque o mandado de seguranga cabe para defesa, nédo
apenas quando violado direito certo e incontestavel, mas ainda quando
ameacado. E sob a alegacdo de ameaca é que foi repelido o presente mandado.
Indefiro-o, porém, negando a seguranca impetrada.

VOTO



O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI: Sr. presidente, o brilhante voto do
eminente ministro relator, entrou no mérito da controveérsia, quando nos, aqui,
em casos semelhantes, a vista das informacdes do govérno de que o0 assunto
estd ainda sendo reexaminado pela administracdo, temos reiteradamente
indeferido os mandados, por ser prematuro o pedido, como, alias, acentuou o
ilustre procurador-geral da Republica em seu parecer. Guardando coeréncia
com 0S meus pronunciamentos anteriores, indefiro o pedido, com esta ressalva.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: indeferiram o pedido,
unédnimemente. Impedidos os Srs. ministros ROCHA LAGOA, RIBEIRO DA
COSTA e OROZIMBO NONATO. Né&o tomou parte no julgamento o Sr.
ministro AFRANIO COSTA, substituto do Exmo. Sr. ministro EDGAR
COSTA, que se acha afastado, em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral.

Notas:
COMENTARIO

1. Excepcionando o regime juridico do pessoal extranumerario, que tem como
pressuposto a precariedade da funcdo, determinou o art. 23 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias a equiparacdo ao funcionario publico,
para efeito de estabilidade e de outros beneficios, dos "atuais extranumerarios
que exercam funcéo de carater permanente hd mais de cinco anos ou em virtude
de concurso ou prova de habilitacdo”. A seu turno, o legislador ordinario,
complementando a regalia constitucional, estabeleceu, na lei n°® 525-A, de 7 de
dezembro de 1948, o conceito de funcdo permanente e 0s processos de
computo do tempo de servico, inovando, em certos aspectos, a latitude do
preceito transitorio, editando ndo somente lei interpretativa, mas criando direito
novo (CARLOS MEDEIROS SILVA, "Pareceres do Consultor Geral da
Republica”, vol. |, pag. 355, e "Rev. de Direito Administrativo™, vol. 16, pag.
42: vol. 18, pag. 280, e vol. 20, pag. 232; LUIS GALLOTTI, voto no mandado
de seguranca n°® 1490, "Diéario da Justica" de 1-6-53, pag. 1.531; ALAIM DE



ALMEIDA CARNEIRO, parecer no processo n° 1.996-49, "Diario Oficial" de
20-3-52, pag. 4.494).

2. Nos institutos por ela enunciados, a Constituicdo equiparou, em um mesmo
nivel de direitos e garantias, o funcionario publico e o extranumerario
enquadrado na situacio ali descrita. Obviamente, no concedeu a esse Gltimo
maior soma de direitos subjetivos do que, por lei, sdo assegurados ao primeiro.
Em matéria de estabilidade dos extranumerarios amparados pelo apéndice
constitucional transitorio, o termo de referéncia sera, necessariamente, idéntico
regime peculiar ao pessoal efetivo.

3. Coerente com a limpidez do texto magno, consolidou-se, de inicio, a
jurisprudéncia administrativa federal, por intermédio de sucessivos
pronunciamentos do DASP (exposicOes de motivos n® 891, de 27 de setembro
de 1948, e n® 1.086, de 9 de dezembro do mesmo ano, e pareceres do consultor
juridico, CARLOS MEDEIROS SILVA, proc. n°5.007, em 28-7-48 e em 17-8-
48; proc. numero 5.643-48, em 26-1-49), no sentido de que a aceitacdo pelo
extranumerario estavel de nova fungcdo precaria importava a perda da
estabilidade adquirida por via constitucional. "Admitir-se a tese contraria -
afirmou, excelentemente, CARLOS MEDEIROS SILVA - seria um privilégio,
uma excecao de que ndo desfrutam os funcionarios, aos quais o texto em causa
quis, apenas, equiparar 0s extranumerarios, e ndo dar-lhes situacbes de
prevaléncia”.

4. Nao obstante a firmeza désse critério escorreito, veio, mais tarde, a variar,
embora temporariamente, o entendimento administrativo. A luz de decisdo do
Sr. presidente da Republica, calcada em parecer do entdo consultor geral da
Republica, Dr. LUCIANO PEREIRA DA SILVA, prevaleceu a orientagdo de
que, tanto o extranumerario amparado pelo art. 23 do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitdrias, como o funcionario estavel, na forma do art. 188
da Constituicdo, conservariam a garantia de estabilidade, mesmo se viessem a
aceitar funcdo de natureza precaria (circular D. P. 1, de 27-1-51, "Rev. de
Direito Administrativo", vol. 24, pagina 279).

5. Durou pouco, no entanto, essa versdo adulterada do conteddo doutrinario e
legal da estabilidade que, embora ndo se limite ao cargo no qual se consumou,
ndo se pode transmitir a qualquer outro cargo ou funcéo, que, por sua natureza,



exclua a nocdo de efetividade. Reagindo contra a deturpacdo dos principios
juridicos dominantes no tratamento da relacdo de emprégo publico, o DASP,
em exposicdo de motivos n° 296, de 10 de abril de 1951, propds o repudio
aquele critério andbmalo, assim condensando a sua argumentacao: "N&o se pode
concluir que possa "o funcionéario conservar a estabilidade quando provido em
funcdo precaria. A aceitacdo importa na renuncia da estabilidade desfrutada.
Esse é o ponto de vista déste Departamento, a despeito do pronunciamento ora
contestado, que ndo se harmoniza, com a nossa melhor jurisprudéncia e que nao
pode ser ratificado” ("Rev. de Direito Administrativo", vol. 26, pag. 286).

6. Convocado a opinar, o atual consultor geral da Repudblica confirmou, em
substancioso parecer, a necessidade de restaurar a legitima doutrina e a exata
aplicacdo da lei, da qual, eventualmente, se transviara a administracao.
Evidenciando o equivoco em que se louvara 0 seu antecessor, esclareceu a
ilegalidade da solucéo pregressa e conclui, de forma categorica, pela afirmacao
de que a estabilidade ndo sobrevive se 0 novo exercicio €, por natureza,
precario e a anterior situacdo funcional desapareceu, pela incompatibilidade de
acumulacdo (CARLOS MEDEIROS SILVA, "Pareceres do Consultor Geral da
Republica”, vol. |, pag. 45; "Rev. de Direito Administrativo", vol. 25, pags. 286
e segs.). Aprovada pelo Sr. presidente da Republica, em despacho de 9 de
junho de 1951, a hermenéutica condensada naquele parecer tornou-se norma
vinculadora que, por forca do ato decisorio, vige, obrigatoriamente, na instancia
administrativa.

7. A essa decisdo administrativa empresta, agora o Supremo Tribunal Federal,
em acorddo unanime e em sessao plenaria, o emeérito enddsso de sua sentenca.
A prestacdo jurisdicional transcende ao casuismo da espécie litigada e
conceitua, de modo lapidar, o sentido da concessdo constitucional transitoria..
O excelso colégio judiciario, exercitando seu mister de supremo intérprete da
Constituicdo, recusou, expressivamente, que extranumerarios estaveis,
admitidos em outras fungbes precarias, pudessem transportar consigo a
estabilidade adquirida.

8. Uniformizou-se, assim, nos pinaculos dos dois poderes - Executivo e
Judiciario - a exegese intuitiva e Obvia da equiparacdo constitucional. N&o
podem o0s extranumerarios, investidos de igualdade juridica ao pessoal
permanente, supera-los com a fruicdo de direito que a ésse ndo se concede: o de



transitar para outras fungdes extranumerarias sem perder o sélo da estabilidade
excepcionalmente conquistada.

9. Nem mesmo aqueles que passaram a nova funcédo durante o curto interregno
em que procurou a solucdo errGnea, poderdo se valer da hermenéutica
equivoca, logo adiante repudiada. A decisdo restauradora ndo se limitou a
fundamentos de conveniéncia ou oportunidade. Partindo de pressupostos
constitucionais, fulminou o critério revisto por incompativel com os requisitos
legais, que sdo elementares a existéncia e validade do ato administrativo. Nao
foram razdes de mérito, mas condicbes de legalidade que inspiraram a nova
manifestacdo administrativa.

10. O ato administrativo precedente ndo foi em suma, revogado, mas anulado.
A proposito, ensina, com a habitual lucidez, o emérito SEABRA FAGUNDES:
"A revogacdo opera da data em diante (ex nunc). Os efeitos que a precederam,
ésses permanecem de pe. O ato revogado, havendo revestido todos 0s requisitos
legais, nada justificaria negar-lhe efeitos operados ao tempo da sua vigéncia.
Em se tratando de anulamento, a situacéo se oferece diferente. E que éste, tendo
origem em vicios na formacao do ato, ou seja, na sua inconformidade com a lei,
importa em afirma-lo ilegal e, por isto mesmo, sem vida juridica.

"Ora, sendo assim, ha de concluir-se pela impossibilidade de gerar efeitos, pois
0 que é nulo é juridicamente inoperante. A pronunciacdo da nulidade opera ex
tunc. Se o ato, desde a origem, carece de validez, ndo pode haver gerado direito
para ninguém” ("Rev. de Direito Administrativo", voa. Ill, pag. 7).

Tanto sObre a nulidade do ato administrativo, como em relacdo a sua
decretacdo pela propria administracdo, pronunciou-se CARLOS MEDEIROS
SILVA, que exibiu, em reforco da tese, abundante jurisprudéncia e bibliografia
nacional e estrangeira ("Pareceres do Consultor Geral da Republica”, vol. I,
pags. 190 e segs.).

11. Mesmo no direito francés, em que a jurisprudéncia do Conselho de Estado
admite, em certos casos, a convalescenca do ato irregular pela caducidade do
prazo de recurso por excesso de poder, consagra-se, pacificamente o efeito
retroativo do ato anulatério.



Eis a licdo recente de ANDRE DE LAUBADERE: "Lorsque I'acte
administratif est irrégulier c'est le principe inverse du précédent qui prévaut:
I'acte irrégulier peut étre rapporté pour l'avenir et méme retiré
rétroactivemente par son anteur"” ("Traité Elémentaire de Droit Administratif",
1953, pég. 186).

Depb6em, no mesmo sentido, DUEZ e DEBEYRE: "Cette proposition est
évidente: si la situation juridique particuliéere n'a pus été crée regulierement,
elle n'est pus I'expression concrete du droit. Il n'y a pus devoir juridique de la
respecter; les gouvernants et les agents pourront juridiguemente la
meconnitre” ("Traité de Droit Administratif", 1962, pag. 214).

Confirma SANTI ROMANO que, pela anulacdo, desaparecem os efeitos
passados do ato administrativo ilicito: "Infine, per quanto riguarda gli effetti
dell'annullamento, e da ricordarsi che questo spiega la sua efficacia non "ex
unc"”, cioé dal momento in qui e pronunciato, ma "“ex tunc", cioe distrugge
I'esistenza dell'atto amministrativo sin dal momente in cui é sorta la sua
invalidita™ ("Scritti Minori", 1960, vol. Il, pag. 333).

SANDULLI, depois de conceituar a revogacdo e a reforma do ato
administrativo, distingue-as da anulacdo, quanto aos seus efeitos: "Gli atti fin
gni considerati fanno venir meno "“ex nunc" I'efficacia di quello sul quale
operano. Agisce invece "ex tunc" lI'annullamento il quale quindi pud operare
non soltanto sugli atti a efficacia prolungata, ma anche su quelli a efficacia
istantanea” ("Manuale di Diritto Amministrativo", 1962, pag. 248).

12. Desajustado a lei, o ato ilegal ndo deixa, uma vez desfeito, qualquer
resquicio juridico. O vicio intrinseco que o macula, faculta a administracdo
revé-lo ex officio, expungindo tédas as suas conseqiiéncias materiais. E certo
que as variagdes da jurisprudéncia administrativa ndo afetam as situacdes ja
consumadas, sob o império de orientacdo desprezada. Esta regra de equilibrio e
seguranca da ordem juridica somente domina, porém, 0S casos em que a
transicdo se realizou a titulo de melhor utilidade e conveniéncia do novo
critério, dentro do &mbito do poder discricionario da administragdo. Quando, ao
contrario, o ato é eliminado em virtude de ilegalidade, ndo podem sobreviver
efeitos atingidos de vicio insanavel: o ato ilegal € irrito e nenhum.



13. Aprovou, implicitamente, o Supremo Tribunal Federal a solu¢do adotada,
na oOrbita administrativa, para resguardar a boa-fé dos que aceitaram sob falsa
persuasdo, um estado inconveniente aos seus interésses, a saber, o regresso do
extranumerario estavel a situacdo anterior, na qual usufruia a estabilidade
propiciada pela Constituicao.

Desfeito 0 ato que objetivava efeitos ilegais, restaura-se a condicdo precedente,
a menos que os interessados prefiram a sua manutencdo com a consequente
perda da estabilidade e a obrigacdo correlata de sujeicdo as provas legalmente
exigidas para o exercicio da nova funcéo.

14. Sébrio em sua fundamentacdo, o acorddo do Supremo Tribunal Federal
merece encémios pela propriedade doutrinéria e pela adequacdo ao panorama
legal e a tradicdo de nosso direito administrativo.

Caio Tacito, professor da Fac. de Direito do Rio de Janeiro.

*

EXTRANUMERARIO - DEMISSAO - DEVER DE LEALDADE -
COMUNISMO

- Cabe a pena disciplinar de demissdo contra o extranumerario estavel,
apoés procedimento administrativo, quando éle se dedica a propaganda das
idéias comunistas.
- Interpretacdo do art. 141, § 13, da Constituicdo; "idem" do art. 239, n°
Il, do Estatuto dos Funcionarios Publico, de 28-10-939, e da lei nimero
431, de 1938.

Impetrante: José Carneiro da Silva Campos

Mand. de seg. n® 1.390 - Rel.: MINISTRO ROCHA LAGOA

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos éstes autos de mandado de seguranga n° 1.390,
em que é impetrante José Carneiro da Silva Campos:

Acordam, em sessdo plenaria e por unanimidade de votos, os ministros do
Superior Tribunal Federal, em indeferir o pedido, nos térmos das notas
taquigraficas antecedentes.

Supremo Tribunal Federal, 11 de abril de 1951. - Laudo de Camargo,
presidente; Rocha Lagoa, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ROCHA LAGOA: Sr. presidente, José Carneiro da Silva
Campos impetrou a seu favor mandado de seguranca contra o ato do Exmo. Sr.
presidente da Republica, publicado no "Diario Oficial™ de 23 de agdsto de 1950
que o dispensou, a bem do servico publico de acérdo com o art. 239, item 11, do
dec.-lei n°® 1.713, de 28 de outubro de 1939, tendo em vista 0 que consta do
processo n® 449, do Ministério da Agricultura, da funcdo de artifice, com
salario diario de Cr$ 68,40. Alega o impetrante que essa exoneracdo € nula,
ferindo direito liquido e certo seu, por isto que o decreto que 0 exonerou ndo
declarou o motivo da exoneracdo; que 0 processo havia concluido por
classifica-lo no art. 9° do decreto-lei n° 431, de 18 de maio de 1938, e no dec.
lei n° 1.713, art. 239, item Il (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido), ndo obstante estar o primeiro désses dispositivos legais revogado pelo
artigo 141, 8§ 8° da Constituicdo; que ndo podia ser dispensado, por ter
estabilidade nas fungbes que exercia, ex vi do que dispbe o art. 23 do Ato das
Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias.

Solicitados esclarecimentos a Presidéncia da Republica, foram éles prestados
no oficio que se, encontra a fls. 16 dos autos, onde se diz o seguinte:

"Tenho a honra de submeter a consideracdo de V. Ex® as informacgoes
solicitadas pelo egrégio Supremo Tribunal Federal a fim de instruir o
julgamento do mandado de seguranga n°® 1.390, do Distrito Federal, impetrado
pelo ex-servidor José Carneiro Silva Campos, contra o decreto de V. EX?,
publicado no "Diéario Oficial" de 23 de agdsto do corrente ano, que o dispensou,
a bem do servico publico, das fungbes que exercia neste mistério.
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"2. Solicitando a medida, alega, em resumo, o impetrante, na inicial:
"a) que o ato impugnado nao declarou o motivo da dispensa;

"b) que o processo administrativo concluiu por classifica-lo como incurso no
art. 9° do dec.-lei n° 431, de 18 de maio de 1938, e no art. 239, item Il, do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ndo obstante estar o
primeiro désses dispositivos legais revogado pelo art. 141, § 8°, da Constituicdo
e ndo ter ficado provada a infragdo prevista no segundo;

"c) que ndo podia ser dispensado por ter estabilidade nas fungbes que exercia,
ex vi do que determina o art. 23 do Ato Adicional das Disposi¢des Transitorias
da Constituicéo;

"d) que, assim sendo, o ato de dispensa veio ferir um direito liquido e certo
amparado pavor preceito constitucional.

"3. Improcedem as alegacGes do impetrante.

"De fato. Chegando ao seu conhecimento que o impetrante exercia atividades
comunistas, determinou o Exmo. Sr. brigadeiro diretor-geral de Intendéncia
déste Ministério a abertura do indispensavel processo administrativo, conforme
determina o art. 246 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, in
verbis:

"A autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia de irregularidades no
servigo publico é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, por meios
sumarios ou mediante processo administrativo".

"4. Aberto éste, correu éle os tramites legais, sendo observadas tddas as
formalidades estatutarias e facultados ao impetrante amplos meios de defesa.

"Encerrando o processo, apresentou a comissdo déle encarregada o seguinte
relatério:



"A comissdo abaixo assinada, tendo encerrado os trabalhos do presente
inquérito administrativo, conforme a respectiva ata de fls. 33, apresenta o seu
relatdrio, para os fins legais. 2. A comissdo foi designada em portaria n® 49 —
res., de 5 de junho de 1950, do Exmo. Sr. brigadeiro diretor-geral de
Intendéncia (fls. 3), tendo iniciados os seus trabalhos a 7 do mesmo més, isto &,
no prazo determinado no art. 250 do Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis
da Unido, e concluindo-os trés dias depois, com o presente relatorio. 3.
Intimado o acusado José Carneiro da Silva Campos a prestar declaracgdes,
procurou éle protelar o seu depoimento, recorrendo a disposi¢des estatutarias
gue ndo amparavam a sua pretensdo. 4. Em seguida, o indiciado alegou doenca
que o impedia depor no momento, tendo o presidente do inquérito solicitado o
comparecimento de um médico, o qual atestou nada haver notado que
Impedisse o referido indiciado de prestar suas declaracdes (fls. 7). 5. Isso
esclarecido e examinadas, atentamente, tdédas as pecas déste processo, a
comissé@o chegou a seguinte conclusdo: a) que na 22 Divisdao da Subdiretoria de
Financas da Aeronautica circularam duas listas de adesdes de protesto contra o
emprégo da bomba atdmica (fls. 2 e 10); b) que € pablico e notdrio que essas
listas s@o orientadas por elementos comunistas, com o objetivo de encobrirem o
fracasso de outras campanhas insidiosas de seus chefes; c) que, naquela
Divisdo, a circulacdo das listas correu por conta do extranumerario José
Carneiro da Silva Campos (fls. 1), elemento comprovadamente comunista,
conforme se verifica dos autos do inquérito policial-militar, aberto a 12 de
janeiro (fls. 19 a 88) e do inquérito administrativo, instaurado em 27 de junho,
tudo de 1949 (fls. 89 a 129); d) que o acusado aconselhou a uma de suas
colegas leitura de escritores comunistas e chegou mesmo a dar-lhe um désses
livros (fls. 11); e) que o acusado foi visto colocando cartazes de origem
comunista (fls. 13); f) que a condicdo de comunista ativo, ameacador da ordem
e do interésse da coletividade, tornam o acusado incompativel com o servico
publico; g) que, na qualidade de comunista e endoutrinado no sentido de
felonia e do automatismo, as declaracGes do acusado sd@o sempre tendenciosas e
orientadas pela ditadura de seus chefes de ideologia; h) que, entre as pessoas
que assinaram essas listas de adesdes, destaca-se o extranumerario Cildes de
Andrade, 0 qual, apesar de ndo ter inclinagdes comunistas, faltou a verdade e
procurou justificar o curso das listas, ndo obstante saber que elas eram
originarias de seu colega Campos, pessoa muito conhecida pelas suas idéias



extremistas; i) que as demais pessoas que assinaram tais listas o fizeram de
boa-fé e s@o todas elas insuspeitas.
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"6. A vista do exposto, a comissio é de parecer que o acusado José Carneiro da
Silva Campos esta incurso no art. 9° do dec.-lei n® 431, de 18 de maio de 1938,
e no art. 239, itens Il e IV, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido (pena de demissdo a bem do servico publico); que o extranumerario
Cildes de Andrade esta incurso no art. 223, item VI, art. 227, item 1V, do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido (pena de suspensao)".

"Além do mais, a pedido déste Ministério, forneceu o Departamento Federal
Seguranca Publica, as seguintes informacoes a respeito do impetrante:

"Em atencéo ao oficio n° G. S. 70, de hoje datado, désse Gabinete, informo a V.
S? que José Carneiro da Silva Campos ingressou no P. C. B. em 1945, sendo
estruturado na Célula Palmares, da qual foi secretario politico. E inscrito como
eleitor do P. C. B. na 132 Zona Eleitoral, com o titulo nimero 9.741. Inscreveu-
se como membro do Movimento Unificador dos Servidores Publicos em 1948,
E ativo propagandista da doutrina comunista e varias vézes foi detido quando
na via publica fazia apologia do marxismo. Suas detencdes ocorreram em 22-
11-948, 6-12-948 e 25-4-950. Entre os funcionarios civis désse Ministério
desenvolve propaganda vermelha e os alicia para exercerem atividades de
interésse do P. C. B. Em 6-12-949, compareceu a Camara Federal para, em
nome dos funciondrios do Ministério da Aeronautica, protestar contra a
aprovacdo da Lei de Seguranca. Presentemente, angaria assinaturas em
Impressos, nos quais se Iéem protestos contra o emprégo da bomba atomica,
acao esta determinada pelo P. C. B.

"5. Diante das conclus6es do processo administrativo, outra deciséo ndo podia
tomar a administracdo, a ndo ser aplicar a sangdo prevista, nos dispositivos
legais que regem a espécie.

"S&o éles: o art. 9° do dec.-lei nimero 431, de 18 de maio de 1938, que define
0S crimes contra a seguranca, do Estado e a ordem social, e o art. 239, item |,



do dec.-lei n° 1.713, de 28 de outubro de 1939, que dispde sdbre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Uniéo.

"Estabelece o primeiro désses dispositivos:

"O funcionério puablico civil que praticar quaisquer atos definidos como crime
nesta lei, ou se filiar, ostensiva ou clandestinamente, a partido centro,
agremiacdo ou junta de existéncia proibida, serd desde logo, e
independentemente da acdo penal que couber, afastado do exercicio do cargo,
com perda de todas as vantagens a éste inerentes, tornando-se passivel de
exoneracdo mediante processo administrativo que sera iniciado dentro de 10
dias apds o afastamento, ou, quando for o caso, por sentenca judiciaria”.

"Determina o segundo:

"Serd aplicada a pena de demissdo a bem do servi¢o publico ao funcionario
que:

"Il. Praticar crime contra a boa ordem e administracdo publica, a fé publica e a
Fazenda Nacional, ou previsto nas leis relativas a seguranca e a defesa do
Estado".

"Como, se V&, 0 ato que dispensou o impetrante foi perfeitamente legal.

"6. Declara o impetrante que o ato impugnado ndo declarou o motivo da
dispensa, como exige o Estatuto.

"N&o procede a alegacéo.
"O decreto de dispensa, cujo teor a propria inicial transcreve, faz referéncia ao

art. 239, item Il, do dec.-lei n° 1.713, citado, e bem assim ao "que consta do
processo G. M.-S./449, do Ministério da Aeronautica".



"Invocando, de um lado, aquéle dispositivo e reportando-se, de outro, ao, que
consta do processo administrativo, satisfez o decreto de dispensa a exigéncia do
art. 240 do Estatuto dos Funcionarios.

"7. Razdo, também, ndo assiste ao impetrante quando argumenta que o artigo 9°
do dec.-lei n° 431, retro-transcrito, foi revogado pelo art. 141, 8 8° da
Constituicdo federal, em virtude do qual por motivo de convicgdo religiosa,
filosofica ou politica ninguém sera privado de nenhum de seus direitos",

"N&o existe a pretendida revogacao, de que ndo ha entre os citados dispositivos
qualquer colisé&o.

"O impetrante ndo foi dispensado porque tivesse esta ou aquela convicgdo
politica, e, sim, por exercer atividades prejudiciais & ordem social e a seguranca
do Estado, atividades essas incompativeis com a sua situacdo de servidor désse
mesmo Estado.
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"8. Alega o0 impetrante que ndo podia ser dispensado, pois gozava de
estabilidade, garantida pelo art. 23 das Disposicbes Transitérias da
Constituicao.

"A estabilidade de que goza o servidor publico, porém, ndo é bastante para
impedir a sua dispensa ou demissdo em determinados casos.

"Assim é que a propria Constituicdo prescreve em seu art. 189:

"Os funcionarios pablicos perderdo o cargo:

"I - quando vitalicios, somente em virtude de sentenca judicial;

"Il - quando estaveis, no caso do nimero anterior, ou de se extinguir o cargo,

ou no de serem demitidos mediante processo administrativo em que se lhes
tenha assegurado ampla defesa".



"E no Estatuto dos Funcionarios (artigos 238 e 239) estdo previstos 0s casos em
que serdo aplicadas ao servidor as penas de demissdo simples e demissdo a bem
do servico publico.

"O que a lei exige € que as faltas atribuidas ao servidor sejam apuradas em
processo administrativo, facultados ao interessado amplos meios de defesa.

"Foi 0 que aconteceu no caso que ora se aprecia:

"- 0 impetrante foi acusado de cometer faltas previstas em lei com a pena de
demissé@o a bem do servico publico;

"- 0 processo administrativo apurou a existéncia dessas faltas;

"- foram-lhe assegurados amplos recursos de defesa;

"- todas as exigéncias regulamentares foram observadas.

"O ato de dispensa, foi, portanto, perfeitamente legal.

"N&o existe, pois, ao impetrante qualquer direito a sua anulagéo.

"E se essa anulacdo ndo seria possivel em processo ordinario, muito menos
ainda o sera por intermédio de um mandado de seguranca, que, nos térmos da
Constituicdo, s6 ampara direito liquido e certo.

"S8o essas, Sr. presidente, as informacfes que éste Ministério pode prestar
sObre o assunto, em cumprimento a solicitacdo do egrégio Supremo Tribunal
Federal.

"Aproveito o0 ensejo para apresentar a V. Ex? os protestos do meu mais
profundo respeito. - Tenente-brigadeiro Armando F. Trompowski Almeida,

ministro da Aeronautica".

"O Dr. procurador geral da Republica assim se manifestou a respeito:



"Visa o presente mandado de seguranca a anulacdo do ato do Excelentissimo
Sr. presidente da Republica, publicado no "Diario Oficial" de 23 de agodsto de
1950, que dispensou, a bem do servico publico, o impetrante, de acérdo com o
art. 239, item 11, do dec.-lei nimero 1.713, de 28 de outubro de 1939 (folhas 7).

"Alega o impetrante que o ato impugnado violou direito liquido e certo seu,
pois gozava de estabilidade nas fungbes que exercia na Diretoria de Intendéncia
do Ministério da Aeronautica, em virtude do disposto no art. 23 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias.

"Né&o assiste, porém, ao impetrante qualquer direito a anulacdo désse ato, muito
menos direito liquido e certo a ser amparado por mandado de seguranca.

"Convém acentuar, inicialmente, que ndo ha qualquer ato do govérno contrario
a estabilidade funcional do impetrante, especificamente.

"Quer amparado pelo art. 23 do citado Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias, quer gozando das garantias do funcionéario efetivo, ndo restaria o
impetrante a coberto de penalidade que Ihe foi aplicada em conseqiiéncia da
falto grave que cometera, apurada em competente inquérito administrativo.

"As conclusbes désse inquérito, processado com obediéncia as exigéncias
legais vigentes, como esclarecem as bem deduzidas informacdes de fls. 15-20,
é que levaram o govérno, a bem do servigo publico, a expedir o ato impugnado,
que tem como fundamento legal o art. 239, Il, do dec. lei n°® 1.713, de 28 de
outubro de 1939.

"N&o havendo, pois, na hipotese, ilegalidade ou abuso de poder a corrigir,
somos por que o egrégio Tribunal denegue a seguranca impetrada.

"Distrito Federal, 11 de dezembro de 1950. - Plinio de Freitas Travassos,
procurador geral da Republica™.

VOTO

O SR. MINISTRO ROCHA LAGOA (relator): Sr. presidente, a alegac¢éo do
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impetrante de que, sendo éle funcionario extranumerario, estaria com
estabilidade assegurada pelo disposto no art. 23 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, nenhum relévo tem, porque, como bem salientou
o oficio de informac6es da Presidéncia da Republica - e também a éste ponto se
referiu, o parecer da Procuradoria Geral - o fato de ser funcionéario estavel néo
impossibilita a aplicacdo da pena de demisséo a bem do servigo publico,
guando provada a falta em competente inquérito administrativo, em que seja
assegurada ampla defesa ao acusado. A alegacdo de maior relévo seria aquela
de que o artigo de lei no qual se baseou o ato do govérno da Nacgdo para o
exonerar estaria derrogado pela Constituicdo, no seu art. 141, § 8° segundo o
qual, par motivo de conviccdo religiosa, filoséfica, ou politica, ninguém sera
privado de nenhum de seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de
obrigacdo, encargo ou servico impostos pela lei aos brasileiros em geral, ou
recusar 0s que ela estabelecer em substituicdo daqueles deveres, a fim de
atender escusa de consciéncia.

Sr. presidente, a alegacdo impressiona a primeira vista, mas, examinando-a com
maior cuidado verifica-se que nenhuma razdo ampara a pretensdo do
impetrante. Ndo ha a menor divida de que esta assegurado pela Lei Maior o
direito de qualquer cidaddo ter suas convicgdes religiosas, filosoficas, ou
politicas, as quais, em hipotese alguma, poderdo servir de fundamento para
priva-lo de qualquer de seus direitos. Mas, no caso, o impetrante ndo foi
exonerado por ter convicgdes politicas comunistas. Trata-se de funcionario
extranumerario, que exercia uma tenaz e eficiente propaganda politica dos
ideais comunistas, propaganda que foi proscrita da nossa organizacao politica
pelo 8 13 do mesmo art. 141, que diz:

"E' vedada a organizacéo, o registro, ou o funcionamento de qualquer partido
politico ou associac¢do, cujo programa ou ac¢ado contrarie o regime democratico,
baseado na pluralidade de partidos e na garantia dos direitos fundamentais do
homem".

Ora, é do dominio comum, é conhecido de todos, que o programa comunista
colide, frontalmente, com o regime democréatico ora vigente no Brasil. Assim,
ndo € possivel que se assegure ao individuo aquilo que a Constituicdo vedou,



explicitamente, a qualquer corporacéo, ou a qualquer sociedade, ou a qualquer
partido. De resto, o proprio art. 141, no seu § 5°, assegura, a livre manifestacédo
do pensamento, mas, no final, diz:

"N&o serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de processos violentos para
subverter a ordem politica e social ou de preconceitos de raca ou de classe".

E', justamente, o que fazia o impetrante. Praticou largamente a propaganda dos
ideais comunistas, cuja teoria €, precisamente, das que preconizam a pratica de
processos violentos para subverter a ordem puablica. Assim, colocada a questéo
neste aspecto, e lembrando ainda que a situacdo de funcionario agrava os atos
qgue porventura sejam praticados por qualquer cidaddo contra as normas
fundamentais do regime, atos que, se ndo sdo licitos ao cidaddo comum, muito
menos 0 sdo ao funcionario publico, indefiro o pedido de mandado de
seguranca.

VOTO

O SR. MINISTRO SAMPAIO COSTA: Sr. presidente, a Constituicdo vigente
assegura inequivocamente o direito a conviccdes filoséficas, religiosas ou
politicas, ndo podendo o individuo ser punido por ésse motivo. Uma coisa,
porém, é ter convicgdes filosoficas, politicas ou religiosas e outra € agir, €
praticar atos subversivos do regime politico vigente. Ter idéias € uma coisa;
praticar acGes é outra. Uma fica no dominio abstrato e outra no dominio
concreto. E' sabido que o controle dos atos da administracdo pelo Poder
Judiciario limita-se a legalidade désses atos. Ora, os funcionarios publicos,
ainda que estaveis, podem ser legalmente exonerados mediante inquerito
administrativo, em que lhes seja facultada ampla defesa. O inquérito foi
procedido, e, pelas informacdes, néle teve o acusado ampla defesa; foram ai
apurados fatos, falta grave capaz de justificar a demissdao. Ora, nenhuma
intangibilidade beneficia o funcionario que comete falta grave, devidamente
apurada em inquérito. Pouco importa - e o digo na conformidade da
jurisprudéncia déste excelso Pretorio - que a punicéo tenha sido severa ou néo.
Ao Judiciario cumpre analisar tdo-so a legalidade do ato.



Ora, o relatério demonstrou que, 0 govérno se manteve dentro dos limites
legais, ndo exorbitando de poderes, e nem a falta imputada ao funcionario deixa
de enquadrar-se dentro dos dispositivos estatutarios que a classificam de grave.
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Nessa conformidade e de acdrdo com o voto do eminente ministro relator,
indefiro o mandado.

VOTO

O SR. MINISTRO MACEDO LUDOLF: Sr. presidente, meus votos tém sido
sempre no sentido de assegurar os direitos e as garantias individuais
estabelecidos no art. 141 da Constituicdo. Nesse dispositivo, porém, had uma
restricio a essas garantias, restricdo que diz respeito a pratica de atos
subversivos, contrarios ao regime e as instituicdes politicas e sociais do pais.
Ora, considerada essa restricdo, e, tendo em vista que o impetrante foi
submetido a inquérito administrativo regular, parece evidente que ndo é
possivel modificar-se, por meio de mandado de seguranca, o resultado a que
chegou tal inquérito. N&o vejo, pois, em favor do impetrante, uma situacdo de
direito liquido e certo que possibilite a concessdao do mandado. Assim, indefiro,
0 pedido.

VOTO

O SR. MINISTRO AFRANIO COSTA: Sr. presidente, indefiro o mandado de
seguranca impetrado.

VOTO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI: Sr. presidente, além das razdes aduzidas
no voto do eminente ministro relator, permito-me acrescentar a seguinte, que
me leva a mesma conclusdo denegatoria do mandado. A meu ver, a liberdade
do cidaddo é mais ampla do que a do funcionario. O funcionério, pela sua
condicdo mesma, tem maiores deveres de lealdade para com o Estado e para
com o regime vigente. E tanto € assim que, em paises como o0s Estados Unidos,



onde a liberdade do cidaddo é amplissima, pune-se o funcionario, no interésse
do servigo publico, pela violagdo daquele dever de lealdade.

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: Ai trata-se de pena disciplinar.

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI: A demissdo é pena disciplinar. Na
relacdo das penas disciplinares, € a mais grave.

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: Os direitos do cidaddo, do
funcionéario, sdo, a meu ver, 0s mesmos, salvo os que se relacionam com as
funcdes que éste ultimo exerce.

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI: Tanto ndo sdo, que os dispositivos
relativos aos direitos do cidad@o encontram-se no titulo IV da Constitui¢éo e 0s
referentes aos direitos dos funcionarios no titulo VII, que trata "Dos
funcionérios publicos".

Nem tudo que se permite ao cidadéo, ¢é facultado aos funcionarios publicos.

A situacdo déstes é regulada na lei, que pode prever, no interésse do servico
publico, e obedecidas as formalidades previstas na Constituicdo, o afastamento
do funcionario que faltar aos seus deveres para com o Estado, o regime e as
instituicOes vigentes.

Nessas condicdes, indefiro o mandado impetrado, pelas razGes constantes do
voto do eminente ministro relator e mais as acima aduzidas.

VOTO

O SR. MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA: Sr. presidente, 0 mandado
de seguranca nao possibilita 0 exame de provas, para saber da justica ou da
Injustica da demissdo de que ora se trata. Indefiro, pois, o pedido, porque o
direito ndo é liquido e certo, reservando-me, porém, para examinar o assunto
em acdo ordinaria, caso o impetrante venha a intenta-la.

VOTO



O Sr. MINISTRA EDGAR COSTA.: Sr. presidente, nego o mandado, de ac6rdo
com 0s votos dos eminentes Srs. ministros relator e LUIS GALLOTTI.

VOTO

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: Sr. presidente, data venia dos
eminentes colegas, entendo que, ndo so a ilegalidade, mas a injustica dos atos
administrativos pode ser considerada pelo Poder Judiciério.

Neste sentido tenho proferido mais de um voto, entendendo que, sempre que
haja leséo de um direito, ao Judiciario cabera dar a ultima palavra para repara-
la.

Mas, a verdade é que, no caso, existe processo administrativo. Restaria
examinar se ha injustica do ato em face das provas produzidas, mas éste
assunto é exotico ao mandado de seguranca porque gira em torno de questdo de
provas, de alta indagacéo.

VOTO
O SR. MINISTRO BARROS BARRETO: Sr. presidente, na conformidade das
consideracdes expendidas pelos eminentes ministros ROCHA LAGOA,
SAMPAIO COSTA e LUIS GALLOTT]I, indefiro o pedido.
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VOTO

O SR. MINISTRO JOSE LINHARES: Sr. presidente, denego 0o mandado de
seguranca.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: indeferiram o pedido,
unanimemente.



Deixaram de comparecer, por se acharem em exercicio no Tribunal Eleitoral,
0s Exmos. Srs. ministros RIBEIRO DA COSTA e HAHNEMANN
GUIMARAES, sendo substituidos pelos Exmos. Srs. ministros MACEDO
LUDOLF e AFRANIO COSTA, e por se achar em gdzo de licenca, o Exmo.
Sr. ministro ANIBAL FREIRE, sendo substituido pelo Exmo. Sr. ministro
SAMPAIO COSTA.

LOCACAO - RETOMADA - MULTA

- N&o pode o inquilino, em vez da multa, pedir ampla reparacao do dano
com base no Caéd. Civil, pois somente da lei de emergéncia sbre locacgdes
decorre, no caso, o direito do inquilino, direito que n&o existiria em face do
citado Caodigo.

Gaspar Tibau Junior versus Nélson Ari de Camargo
Rec. ext. n° 21.892 - Relator: MINISTRO LUIS GALLOTTI
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n° 21.892,
de Séo Paulo, em que é recorrente Gaspar Tibau Junior e recorrido Nélson Ari
de Camargo, decide o Supremo Tribunal Federal, em 1% Turma, conhecer do
recurso e dar-lhe provimento, em parte, de ac6rdo com as notas juntas.

Supremo Tribunal Federal, 18 de dezembro de 1952. - Barros Barreto,
presidente; Luis Gallotti, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI: Gaspar Tibau Janior moveu, em S&o0
Paulo, acdo ordinaria contra Nélson Ari de Camargo, alegando que, em abril de
1949, foi por éste notificado de que necessitava, para uso proprio, da casa
alugada por Cr$ 220,00 mensais ao autor e, assim, a pedia, nos térmos do art.
18, n° Il, do dec.-lei n° 9.669, decorrido o prazo, legal. Premido por essa



notificacdo, o autor, com prejuizo do seu trabalho, p0s-se, desesperadamente, a
procura de uma residéncia para si e sua familia, até que, findo o prazo da
notificacdo, conseguiu um apartamento, com menos acomodacdes e pelo
aluguel mensal de Cr$ 2.000,00. Desocupada a casa, 0 réu, ao invés de utiliza-
la para seu proprio uso, conforme alegara na notificacdo, alugou-a a terceiros
pelo prazo de dois anos e pelo alugues mensal de Cr$ 1.200,00. Dai reclamar o
autor perdas e danos, além da multa do art. 18, 8 6°, do dec.-lei n® 9.669. Para o
efeito da parte final déste dispositivo, o autor notificara o reu, manifestando-lhe
a intencédo de restabelecer a locacéo e de cobrar perdas e danos, no caso de ndo
ser esta restabelecida.

O réu contestou, dizendo que o autor ndo aguardara a acdo de despejo e assim
ndo pode reclamar indenizacdo. Acrescenta que ndo houve malicia e que,
mesmo quando houvesse ato ilicito, a liquidacdo do dano esta prescrita na lei
(no maximo, 24 aluguéis), devendo, em tal hipotese, ser o autor condenado nas
custas em proporcéo, pois pretendeu maior soma.

O juiz acolheu o argumento, da defesa, de que a condenagcdo ndo poderia
exceder a 24 meses de aluguel. Mas repeliu o de que, para caber esta multa,
seria imprescindivel a decretacdo do despejo. Por isso, julgou procedente, em
parte, a acdo, para condenar o réu ao pagamento de 24 meses de aluguel, a
razdo de Cr$ 220,00 (total de Cr$ 4.840,00), juros da mora, 20% para
honorarios de advogado, em virtude do procedimento culposo do réu, e custas
em proporc¢ao.

Apelou o réu.

E o0 acordao de fls. 56, por maioria de votos, deu provimento a apelacéo, porque
somente o decreto judicial, lavrado na acdo de despejo, poderia firmar a
responsabilidade do locador, que ndo passou a residir no imdével, pedido para
uso praéprio.

O autor ofereceu embargos, que foram rejeitados.

Interp0s, entdo, recurso extraordinario, sob invocacéo da alinea a (fls. 71).

As partes arrazoaram.



E' o relatdrio.

VOTO
O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): O Supremo Tribunal Federal,
Finalpag. 125
por suas duas Turmas julgadoras, firmou jurisprudéncia, em sentido oposto ao
aresto recorrido (recursos extraordinarios ns. 13.894 e 16.049, de que fui
relator, e 20.381, da 22 Turma).

No recurso extraordinario n° 16.049 assim votei:

"Parece-me que o caso é daqueles de érro evidente na interpretacdo da lei, onde
cabe o recurso da invocada alinea a.

"Se 0 inquilino ndo atende a notificacdo e resolve esperar a acdo de despejo,
haverd sentenca de despejo, e sera possivel ao juiz cominar multa para a a
hipdtese de ma-fé do locador dando ao prédio destino diverso do invocado.
Podera, entdo, o locatério reclamar a multa em execugéo de sentenca.

"Mas, se o inquilino, acreditando na boa-fé do senhorio, deixar o imével no
prazo da notificacdo sem aguardar o despejo, dai ndo se segue, verificando
depois ter sido iludido, ndo possa cobrar por ac¢do ordinaria a multa a que ficou
sujeito o locador.

"EXigir, como condicdo ao exercicio do seu direito, a sentenca de um despejo
que ndo chegou a ser ajuizado, sera exigir uma condicdo impossivel.

"Mas, a tdda evidéncia, o sentido da lei ndo é ésse.
"Se houve sentenca de despejo, bastara a execucdo dessa sentenca.

"Mas se ndo chegou a haver despejo, ndo estara, o ludibriado locatario impelido
de reclamar a multa por acéo ordinaria, como féz aqui.



"Entender de outro modo seria colocar o inquilino, que atende a notificacéo
judicial, em situacdo pior do que aquéle que prefere aguardar o despejo e
retarda-lo por todos 0s meios ao seu alcance.

"Nada poderia justificar essa diferenca de tratamento.

O acoérdao afirma que sé@o verdadeiros os fatos alegados pelo autor, isto é, 0 réu
pediu a casa para demoligdo e, ao inves de a demolir, alugou-a a outrem por
alto preco.

"Ora, foi precisamente isso que a lei visou impedir.

"Se a lei foi violada, se a lesdo de direito existe, como negar ao recorrente que
possa reclamar, por acdo ordinaria, a reparacao que a lei preveniu?"

O recorrente pleiteia em suas razdes ampla reparacdo do dano, com base no
Caod. Civil (fls. 75 e 76).

Nesse ponto, porém, ndo lhe assiste razdo, pois, como doutrinam LUIS
ANTONIO DE ANDRADE e J. J. MARQUES FILHO ("Locagio", 1952, n°
354, pag. 372) e ja assentou éste Tribunal, somente da lei de emergéncia sobre
locacdes decorre, no caso, o direito do inquilino, direito que nédo existiria em
face do Cdod. Civil, e assim, ndo com base neste, mas, com apoio naquela lei, é
que se ha de regular também o modo de indenizacao.

Acresce que a sentenca de primeira instancia ndo concedeu aquela reparagéo
ampla e sim a multa, prevista no dec.-lei n°® 9.669. E com a sentenca se
conformou o autor, tanto que dela ndo apelou e nos embargos pediu 0 seu
restabelecimento (fls. 62). Transitou, pois, em julgado pese ponto.

Diante do exposto, conheco do recurso e Ihe dou provimento, em parte, para
restabelecer a sentenca de primeira.

DECISAO



Como consta da ata, a decisdo foi e seguinte: conheceram do recurso, que teve
provimento, em parte. Decisdo unanime.

*

PROMISSORIA - NOVACAO

- No direito brasileiro ndo é admissivel emissdo de promisséria em
garantia de pagamento de outra. Entende-se que se opera, no caso, uma
novacao subjetiva.

Jodo Batista Anhaia de Almeida Prado e outros versus Banco Comércio e
IndUstria de Minas Gerais S. A.

Rec. ext. n° 21.949 - Relator: MINISTRO NELSON HUNGRIA
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n® 21.949
em que sdo recorrentes Jodo Batista Anhaia de Almeida Prado e outros e
recorrido 0 Banco Comércio e Industria de Minas Grais S. A.:

Acorda a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, undnimemente, ndo conhecer
do dito recurso, na conformidade das precedentes notas taquigréaficas,
integrantes da presente decisao.

Custas ex lege.

Supremo Tribunal Federal, 5 de janeiro de 1953. - Barros Barreto, presidente;
Nélson Hungria, relator.

RELATORIO
O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: O Banco Comércio e Industria de

Minas Gerais S. A. moveu, no féro de Santos, executivo cambial contra
Francisco
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Goncalves e outros, coobrigados em uma nota promisséria de Cr$ 250.000,00,
e também contra a Sociedade Navegacdo e Comeércio Independéncia Ltda., que
emitira outra promissoria em "garantia subsidiaria” do resgate da primeira,
conforme se elucidara epistolarmente. O Dr. juiz julgou procedente o executivo
e subsistentes as penhoras em bens dos executados, assim se pronunciando
guanto a responsabilidade da Sociedade Navegacdo e Comércio Independéncia
Ltda.:

"Inicialmente, assinale-se que, em se tratando de cambiais, a questao relatava a
natureza da responsabilidade nédo se rege pelos principios do Cod. Civil e sim
pelos do Céd. Comercial. Firmada tal orientacéo, verifica-se a aplicabilidade a
hipotese dos arts. 258 e 261, aquéle estabelecendo que tdda fianca, comercial €
solidaria, e éste acolhendo até certo ponto o beneficio de ordem: "Se o fiador
for executado com preferéncia ao devedor originario, podera oferecer a penhora
0s bens déste, se os tiver desembargados; mas, se contra éles aparecer embargo
ou oposicédo, ou ndo forem suficientes, a execucgdo ficara correndo nos proprios
bens do fiador, até efetivo e real embblso do exeqlente”. Infere-se, portanto,
que, de acbrdo com os preceitos do Cbéd. Comercial, a execucdo é
perfeitamente regular, quer porque a Independéncia nédo indicou bens livres dos
coobrigados da primeira promisséria, quer porque o Unico bem encontrado é
evidentemente insuficiente para assegurar a execucdo. Por outro lado, a
Independéncia, sem duvida, renunciou ao beneficio de ordem, pois, propondo-
se a resgatar a primeira promissoria, assumiu a qualidade de devedor solidario.
A resposta de fls. 332, bem examinada, revela que a unica ressalva oposta pelo
autor era relativa a novacdo da divida anterior, extincdo a que o credor nédo
anuia, visando conservar maiores garantias de recebimento do seu crédito. Na
verdade, ainda que se reputasse subsidiaria a obrigacdo, a Independéncia nédo
poderia invocar utilmente o beneficio de ordem sem cumprir o disposto no
parag. unico do artigo 1.491 do Caod. Civil.

"E tdo solidaria era a obrigacdo da Independéncia que os juros da divida foram
lancados em sua conta e pagos, como se V€ do anexo n° 2, sem qualquer
protesto de sua parte.



"Por altimo, acrescente-se que constituiria verdadeira inutilidade invalidar a
execucdo contra a Independéncia quando o processo mostra que 0s coobrigados
da primeira promissoria ndo possuem bens que assegurem o pagamento integral
do débito.

"Mais conveniente seria, sem duvida, julgar procedente a a¢do contra todos, a
éles tocando, em acao distinta, deslindar e acertar suas contas".

Em grau de recurso, foi tal decis@o confirmada pelo Tribunal de Justica do
Estado, e dai o presente recurso extraordinario, interposto pelos socios da
Independéncia (que é sociedade de fato), com pretendido fundamento na letra a
do atinente preceito constitucional, alegando-se violacdo dos arts. 896 e 1.483
do Cadigo Civil e 257 do Céd. Comercial.

Foi recurso contra-arrazoado a félhas 456, suscitando o recorrido a preliminar
sua intempestividade, pois a publicacdo do acorddo ocorreu a 5 de setembro
ultimo e o recurso ja foi interposto a 19, nada importando que segunda
publicacdo fosse feita no dia 9, a pretexto de retificar incorre¢coes, quando o
certo € que ndo havia incorrecéo alguma.

E' o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA (relator): Havia, sim, uma incorrecio
na primeira publicacdo do acordédo recorrido: ao invés de figurar a apelacéo
com o seu verdadeiro niUmero, que era 58.713, ema mencionado o n°® 88.713.
Embora os demais dados fossem exato, penso que bastava ésse equivoco em
ponto essencial, para que justificasse a segunda publicacdo, de cuja data
somente comegou a correr o decéndio.

Repelida a preliminar de intempestividade, passo a apreciara matéria do
recurso.

O direito brasileiro, como observa MAGARINOS TORRES ("Nota
Promisséria”, ed. 1943, pag. 193, nota 51-A), ndo admite emissdo de
promissdria em garantia de outra. Eis como disserta o ilustre e saudoso autor:



"A nota promissoria, no direito brasileiro, ndo pode ser criada para refér¢o de
outra obrigacdo... € uma promessa positiva e pura de dinheiro, ou ndo sera nota
promissoria. A emissdo cambial ndo pode jamais ser obrigacdo acessoria e 0
seu efeito novativo sdbre quaisquer débitos que se provarem lhe terem servido
de causa, impde-se".

Assim, no caso vertente, tem-se de admitir que a promissoria emitida pelos
recorrentes importou novacgdo subjetiva da que foéra emitida pelos primitivos
devedores. Os recorrentes passaram a ser obrigados autbnomos e unicos. N&o
ha invocar, aqui, as regras da fianca, pouco
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importando que o recorrido, em correspondéncia epistolar, tivesse falado em
subsidiariedade da obrigacdo cambial dos recorrentes. Vencido e ndo pago o
titulo que éstes firmaram, estavam obrigados perante o recorrido, como se
nunca tivesse havido outros obrigados. Os recorrentes foram até beneficiados
com a execucdo também dirigida contra os primitivos obrigados, que nao
recorreram extraordinariamente.

Assim, se ndo aceito os argumentos da sentenca confirmada pelo acérdéo
recorrido, é inatacavel a sua conclusdo, que, longe de transgredir direito
federal, a éste obedece e se ajusta.

N&o conheco do recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: a unanimidade de votos, deixaram
de conhecer.

VENDA DE ASCENDENTE A DESCENDENTE - PRESCRICAO

- Ha que distinguir entre a venda do ascendente a descendente e a venda
por interposta pessoa, pois nesta hipdtese ha um ato simulado e ndo ha



como fugir, no sistema do Cddigo, a prescri¢cdo de quatro anos do art. 178,
8 9°, n°V, letra "b"", embora éste prazo s6 corra da abertura da sucessao,
em obediéncia ao principio da "actio nata' (antes desta ndo corre a
prescricao).

- Inaplicabilidade do art. 1.720 do Cdod. Civil.

Maria Luisa de Castro Filho e outros versus Maria do Carmo Anacoreta de
Castro e outro

Rec. ext. n° 22.294 - Relator: MINISTRO LUIS GALLOTTI
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n® 22.294,
do Distrito Federal, em que sdo recorrentes Maria Luisa de Castro Filho e
outros e recorridos Maria do Carmo Anacoreta de Castro e outro, decide o
Supremo Tribunal Federal, em 12 Turma, conhecer do recurso unanimemente e,
por maioria de votos, negar-lhe provimento, de acérdo com as notas juntas.

Supremo Tribunal Federal, 27 de julho de 1953. - Barros Barreto, presidente;
Luis Gallotti, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI: Dona Maria Luisa de Castro Filho e
Dona Carmem de Castro Bandeira de Melo, assistida de seu marido, filhas do
tabelido Pedro Evangelista de Castro, falecido em 11-12-927, propuseram em
19-2-948, acéo ordinaria, alegando: Aberto o inventario, reclamaram contra as
primeiras declaracdes da inventariante, porque dos bens inventariados néo
constava, dentre outros, o imovel da rua Haddock L&bo, n° 212. Do debate
assim aberto apurou-se que o referido imével féra doado ao Dr. Pedro
Evangelista de Castro Junior pelo de cujus, o qual, para ilidir a proibicéo legal,
lancara mdo de interposta pessoa de suas relagdes intimas. Realmente, por
escritura de 23-2-918, o de cujus vendera por Cr$ 20.000,00 o aludido imével a
Dona América Vieira, sua comadre, a qual, cinco dias depois, 0 revendera ao
Dr. Pedro Evangelista de Castro Janior pelo preco de Cr$ 22.000,00. A



reclamacéo ficou sem solucdo imediata, porque, por proposta da inventariante,
ficou a controvérsia reservada para uma sobrepartilha, que nunca mais se féz,
ficando o assunto em suspenso, enquanto o aquinhoado, por seus sucessores,
usufrui o imdvel. Trata-se de ato nulo (arts. 1.132 e 145, n° V, do Cddigo
Civil). Dai a acdo, para que sejam declaradas nulas as escrituras de 23 e 28 de
fevereiro de 1918, e ser o imdvel inventariado com todos os seus frutos, além
das custas e honorérios, citando-se a viuva e filho Pedro Evangelista de Castro
Junior, o espolio do Dr. Pedro Evangelista de Castro, na pessoa de seu
representante legal, e Dona América Vieira.

Dona Maria do Carmo Anacoreta de Castro, por si e como inventariante do
espolio de seu marido, Pedro Evangelista de Castro, herdeiro de seu pai,
contestou, arguindo prescricéo, visto se alegar simulacdo (art. 178, § 9%, n° V,
letra b, do Codigo Civil). As escrituras sdo de 1918, e ainda contado o prazo da
data do falecimento do suposto simulador (o tabelido Castro), e ndo da data do
contrato, ainda assim, muito mais de 4 anos decorreram, eis que o velho Castro
faleceu em 11 de dezembro de 1927 (item 1° da inicial). Por outro lado, se
houve simulacdo, os simuladores foram o velho Castro, a pseudo interposta
pessoa e o filho de Castro. Logo, as autoras, filhas e continuadoras do primeiro,
ndo poderiam alegar a simulacdo déste. Quanto ao mérito, alegaram os
contestantes que o velho Castro vendeu por Cr$ 40.000,00 a Dona América
Vieira dois prédios a rua Haddock L6bo, ns. 212 e
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279, em 23-2-918. A 28, Dona America vendeu o 1° imével ao Dr. Pedro
Evangelista de Castro Junior e 0 2° imdvel a uma irmad das autoras - Dona
Zulmira. Por que se ndo incluiu no pedido a citagdo de Dona Zulmira? Houve
um motivo relevante que obrigou Pedro Evangelista de Castro Junior a adquirir
o imovel dias antes vendido por seu pai a Dona América. E que esta, efetuada a
compra, arrependeu-se no dia seguinte, e procurou o velho Castro para desfazer
0 negdcio. Este ndo concordou, o que causou a Dona América grande desgosto,
manifestado no cartorio, em presenca do velho, de seu filho Pedro e de outras
pessoas. Resolveu entdo Pedro, para poupar aborrecimentos a seu pai, atender
ao arrependimento de Dona Ameérica, e, calculando o que ela despendera na
compra dos dois prédios (cérca de Cr$ 4.000,00 - impostos, etc.), ofereceu Cr$



22.000,00 pelo prédio n° 212 e o comprou. lgual negocio foi celebrado entre
Dona América e Dona Zulmira, certamente pelo mesmo motivo.

O juiz acolheu a preliminar de prescricao (fls. 91 v.).
Apelaram as autoras.

O acorddo de fls. 110 deu provimento a apelacdo, porque ndo sdo atos
simulados os que as autoras visam anular, mas atos frontalmente contrarios a
imperativo da lei. Ndo era aplicavel, assim, o art. 178, § 9°, n° V, letra b, do
Cad. Civil,

Divergiu o ilustre desembargador SADI GUSMAO, com éste voto (fls. 115-
116):

"O problema que os autos afloram apresenta duas graves dificuldades sem
perfeita solucéo, data venia, na doutrina e na jurisprudéncia.

"Entendem juristas de tomo, e o acérdao sufraga esta tese, que a venda de
ascendente a descendente, sem consentimento dos demais descendentes
(Cddigo Civil, art. 1.132), é nula, absolutamente nula, e nesse sentido é a
opinido de CLOVIS BEVILAQUA, inclusive manifesta em seu ultimo livro
sObre as obrigacdes, emendando a méo quanto a conceito diverso formulado na
12 edicdo de seus "Comentarios ao Codigo Civil".

"Outros, e com éstes CARVALHO SANTOS, opinam de modo diferente,
sustentando a anulabilidade, ou nulidade relativa. De ac6rdo com esta doutrina,
a sentencga e numerosas decisoes dos nossos tribunais.

"A mais recente das decisdes do colendo Supremo Tribunal Federal apresenta,
a proposito, grande riqueza de dados e conceitos, opinando 0 eminente ministro
OROZIMBO NONATO pela nulidade e o ndao menos ilustre ministro
HAHNEMANN GUIMARAES pela nulidade, dada a existéncia, a seu ver, de
simulacédo presumida de doacao.



"Os partidarios da nulidade absoluta arrimam-se, preferencialmente, no
disposto em o art. 145, incisos 1V e V, do Caod. Civil (pretericdo de solenidade,
negacao de efeito pela lei).

"Encontram, porém, um tropéco: nao pode a nulidade ser argiida por qualquer
ou pelo Ministério Publico e se admite a ratificacdo (critérios atinentes as
nulidades relativas).

"Este 0 motivo por que os adeptos da segunda solucdo para preferirem a esta,
muito embora constitua obstaculo a tal entendimento o preceituado no art. 145,
ja mencionado, do Caod. Civil.

"Dai o rumo para o trans legis, tomado por aquéles e a via de simulagéo
trilhada por seus opositores.

"O dissidio, por sua vez, se transfere para o setor da prescricdo. Para 0s
primeiros, a prescri¢do é a comum, de 30 anos; para 0s seguintes, a especial, de
quatro anos, relativa aos contratos, ou atos viciados de dolo, simulacao, etc.

"Surge, todavia, com referéncia a éstes ultimos, outro Obice. A prescricdo
conta-se, de acordo com o art. 178, 8§ 9°, V, letra b, do dia em que se realizar o
ato ou o contrato.

"Resolvem o impasse, determinando a contagem da prescricao, a partir da data
da morte do ascendente, o que, aparentemente e a falta de explicacdo perfeita,
constitui desvio quanto a norma estrita de lei.

"Valeria, aqui, a nosso ver, a norma incidente de que ndo corre prescricao,
pendendo condi¢do ou prazo com térmo incerto (Cod. Civil, art. 170, 1 e 11).

"A prescricdo no primeiro caso (de nulidade absoluta) contar-se-ia da data do
ato, pdsto que, sendo nulo o ato ou contrato, nula € a condigdo ou térmo, e néo
h& que cogitar destas.

"Na segunda hipdtese (anulabilidade), contar-se-ia da data da morte do
ascendente, quando incidente o direito de exigir colagdo, por parte dos
herdeiros, interessados em desvelar a simulagéo.



"Em nosso modo de ver, ndo se trata, na espécie, de nulidade, mas de ineficacia
relativa e restrita do ato e isto de referéncia aos demais descendentes, pdsto que
a norma legal é ditada no seu exclusivo interésse, como preventiva de
simulacao.

"Desde que a venda se efetua sem seu expresso consentimento, para éles €
inoperante, € nenhuma, donde a possibilidade
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de ser a coisa vendida inventariada e partilhada.

"E tal situacdo de ineficécia € oponivel a terceiros, embora por éstes ndo possa
ser argliida, a ndo ser no caso de fraude a credores.

"As consequéncias sdo diferentes, consoante a dire¢cdo que se adote.

"Na primeira hipétese, ou se se trata de nulidade absoluta, a acdo prescreve em
30 anos ou, no caso de reivindicacdo contra terceiros, nos térmos da prescri¢ao
prépria das ages reais, por incidirem as normas gque autorizam e legitimam o
usucapiao.

"Na segunda hipotese a contagem do prazo se d& a partir do decesso do
vendedor, correndo do dia de sua morte o prazo de quatro anos, aplicadas as
regras constantes o art. 170, do Cdédigo Civil.

"Na terceira formula ndo ha que cogitar propriamente de prescricéo, salvo nos
casos de reivindicacdo: incide a norma fixada no art. 1.772, § 2° do Cadigo
Civil, ou seja, a decadéncia do direito de pedir partilha (prazo de 30 anos
contado da abertura de sucessao).

"Todavia, se ocorre simulagdo, conforme se argui na espécie, tal prazo de
prescricdo ndo se pode invocar, porque ha prazo especial para anulacdo dos
contratos eivados de simulagdo: o de quatro anos, contado éste da data do ato
Ou contrato, e nada obsta a acdo do herdeiro para anular o ato ou interromper-
Ihe a prescricéo.



"A venda se féz a terceira pessoa interposta, a qual, por sua vez, transmitiu a
coisa ao descendente.

"Ou se reputa existente a doacdo, por meio de simulacdo, e esta deve ser
declarada dentro dos térmos de prescricdo de quatro anos, contados do dia da
abertura de sucessdo do simulador, por isso que a ineficacia do ato fica a
depender da declaracdo da simulacéo.

"N&o h& como discriminar, data venia, a trans legis e a simulacdo por
interposta pessoa: a fraude a lei é simples e direta; a simulacdo complexa,
atingindo direito subjetivo de terceiro e o objetivo (a lei que o assegura),
conforme observagdo de CARVALHO SANTOS e de JAIR LINS, aquéle em
comentario ao citado art. 1.132 do Caod. Civil.

"E na hipotese da interposicdo de pessoa, nesses casos, se ha de entrever
sempre a simulacdo, porque a proibicdo legal é precisamente preventiva de
simulacdo ora em foco, sendo que o proprio FERRARA, com apoio na
jurisprudéncia italiana, sustenta tal caracteristica simulatoria, sempre que
ocorre 0 acordo entre os trés sujeitos da relacdo juridica em foco.

"Nem é outra a norma legal, visto como o Céd. Civil define como simulagéo a
interposicao de pessoa em tais casos (Céd. Civil, art. 102, ).

"Por éstes fundamentos confirmava a sentenca".

Os réus ofereceram embargos, recebidos pelo acérdao de fls. 132, da lavra do
ilustre desembargador GUILHERME ESTELITA.

Disse o acordao (fls. 134 a 138):

"Consoante ressalta do exposto, a questdo de saber-se qual o prazo de
prescricdo aplicavel ao ato em debate depende, para ser bem resolvido, de
como qualificar-se, do ponto de vista da lei, 0 ato incriminado: se ato anulavel
pelo vicio da simulacéo, se ato nulo por contrariar a vedacao do art. 1.132 do
Cadigo Civil. A favor de qualquer désses pontos de vista, congquanto opostos,
h& argumentos de relévo, ha julgados e decisdes de autoridade. Ainda ontem o



"Diario da Justica", pag. 1.951, insere acordao do Supremo Tribunal Federal,
onde se documenta a hesitacdo da jurisprudéncia. Um dos préprios signatarios
do acorddo embargado, o eminente desembargador SERPA LOPES,
conhecidamente dedicado ao estudo do direito civil no recém-publicado vol. 111
do seu "Tratado dos Registros Publicos" (2% edicdo), adota ponto de vista
oposto, e sustenta com razOes de péso, mostrando, destarte, haver
reconsiderado sua anterior opinido - fls. 310). Ai se sustenta que, mesmo da
venda diretamente feita pelo ascendente ao descendente, o vicio do ato
constitui nulidade relativa, pois apresenta os caracteristicos indeclinaveis dessa
espécie ndo poder ser alegada sendo pelo interessado, ndo podendo fazé-lo o
6rgdo do Ministério Pdblico, nem o juiz pronuncia-la de oficio. Também no
douto voto vencido, agora vencedor, do desembarg. SADI GUSMAO, a
questdo € brilhantemente explanada e discutida em tese. Na hipotese ora
julgada, a venda do ascendente se féz a pessoa estranha, e esta é que transmitiu
a coisa ao descendente, embora se argua tratar-se de pessoa apenas interposta
para elidir a proibicédo legal da venda direta, sem o consentimento dos demais
descendentes. Mas, se tal aconteceu, como sustenta na inicial da causa, o que
houve foi apenas um disfarce, um ato simulado, pois a transmissdo a América
apenas aparentou transmitir-lhe uma propriedade, na verdade transmitida ao
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filho do vendedor. Mas na qualificacdo do Cod. Civil isso é precisamente uma
forma de simulacdo. E' mesmo a primeira delas. Assim esta inscrito no artigo
102:

"Havera simulagéo nos atos juridicos em geral:

"l - Quando aparentarem conferir ou transmitir direitas a pessoas diversas das a
guem realmente se conferem, ou transmitem. E a ac¢do para anular os contratos
viciados de simulacao prescreve em quatro anos" (art. 178, 8 9°, V, b).

"Considera-se, por ultimo, a objecdo fundada no art. 1.720 do Cod. Civil: se a
interposicdo de pessoa faz nula, ndo anulavel, a disposicdo testamentaria em
favor dos incapazes de adquirir por testamento, como expressamente ali se
estabelece, de forma andloga se devera proceder quanto ao art. 1.132.
Argumento de repelir, porque improcedente: trata-se de disposicdo relativa a



caso excepcional, logo sé a éle restrita, ndo prevalecendo o principio geral da
aplicacdo analdgica.

"Ante, pois, a controvérsia reinante na doutrina e na jurisprudéncia, a solucéo
mais consentanea com os fatos da causa é a que lhe deu a maioria do Tribunal.
De notar, alias, que o "Diario da Justica" de ontem inseriu decisdo do Supremo
Tribunal Federal considerando ato anulavel e ndo nulo, e, pois, de prescricdo
quatrienal e ndo trintenaria, a venda de pai a filhos, através de interposta
pessoa.

"Além disso, ¢ de ponderar: em sessdo plena, o Supremo Tribunal Federal
(acorddo de 8-6-948, "Diario da Justica" de 28 de outubro de 1949) decidiu
que: 1°) a prescricdo, em se tratando de venda de pai a filho por interposta
pessoa, € de 4 anos; 2° que o prazo dessa prescricdo se conta da data da
abertura da sucessdo do pai. No caso dos autos, contado o prazo de 4 anos da
abertura da sucessdo do tabelido Pedro Julio Anacoreta de Castro (o pai),
prescrita, estara, tambeém, a acao.

"No acérddo supra ficaram vencidos os ministros OROZIMBO NONATO e
GOULART DE OLIVEIRA. Mas o primeiro reconheceu, no seu voto, que "a
communis opinio € no sentido do acérdao da 2% Turma, que agora se prestigia
com o voto do eminente Sr. ministro CASTRO NUNES, isto é, de que a
prescricdo € de 4 anos", acrescentando que "os tribunais tém entendido que a
prescricdo é de 4 anos",

"Argumenta o ministro OROZIMBO NONATO em o art. 1.720 do Cdéd. Civil
mas, data venia, se algum argumento se pode tirar désse artigo, é contrario a
tese de S. Ex& O art. 1.720 estabelece, com efeito, que sdo nulas as disposi¢des
testamentarias em favor dos incapazes de suceder, "ainda que os beneficiem por
interposta pessoa”, presumindo-se tais o pai, a mae, 0os descendentes e 0
conjuge do incapaz. Isso quer dizer que se deixa testamentaria se faz, v. g., ao
pai do incapaz, € nula, sem que haja necessidade de provar-se mais coisa
alguma; o pai, a mae, etc, sdo considerados juris et de jure interpostas pessoas,
por forca da regra legal. Quando, pois, o Codigo quis declarar nulo o ato que
visa a favorecer o incapaz de suceder, mediante interposicéo de pessoa, disse-0
expressamente: e o proprio ato que favorece o pai, a méae, etc, do incapaz de
suceder, que € nulo. No caso, porém, da venda de pai a filho, com interposicédo



de pessoa, dois atos ha: 1° a venda a pessoa que se diz interposta; 2° a
transmisséo, ao filho, por esta, do bem comprado. O Cédigo néo dispbe que na
venda do pai a terceiro e déste ao filho se presume o terceiro interposta pessoa,
como no caso do art. 1.720, em que se declara que o pai, a mae, etc., "reputam-
se pessoas interpostas”, sem mais necessidade de prova. Ha, pois, que provar,
no caso de venda, que o terceiro é realmente interposta pessoa, pois isso Nao se
pesume. No caso o tabelido Castro vendeu o imdvel pela escritura de fls.; o
comprador vendeu o mesmo imovel ao filho do tabelido pela escritura de fls.
Para que se estabeleca que, na realidade, ésses dois atos encobrem, dissimulam,
venda do tabelido ao filho, é necessario provar que a 12 venda é simulada, pois
que destinada a, completada pela venda do 1° comprador ao filho do tabelido,
encobrir o ato real, vedado na lei, isto é, a venda do pai ao filho. Logo,
evidente é que se tem que provar a simulacéo, que se tem que anular as vendas
por simuladas, por fingidas: e a acdo para ésse fim prescreve em 4 anos.

"Tanto isso € certo que 0S proprios autores, no caso, alinharam, na inicial, 0s
indicios da simulacéo; tanto isso € exato que, se ndo provada a simulacéo, se as
provas desta, inclusive os indicios, ndo fossem suficientes, a acao teria que ser
julgada improcedente.

"Suponha-se, v. g., que o pai, necessitando de dinheiro, vendeu o imovel a certa
pessoa e que o filho, sete ou oito anos depois, dispondo de numerario,
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comprou o imével. Provados éstes fatos, e nenhum indicio havendo de ter sido
ésse terceiro mera pessoa interposta, 0s dois negocios se mantém.

"Onde, pois, a nulidade, sendo a anulabilidade?

"Certo, a venda, diretamente feita, do pai ao filho, € nula. Mas, se a venda é do
pai a terceiro e déste ao filho, nédo se trata de atos nulos, mas anulaveis, uma vez
provada a simulacao, pela razédo evidente de que a interposi¢cdo da pessoa nao
se presume, nem relativa, nem absolutamente, mas deve ser provada por quem
a alega; ou, por outras palavras, a simulacéo, decorrente da interposicéo, ndo se
presume, mas deve ser estabelecida pelo interessado.



"Trata-se, portanto, no caso, de uma acao de simulacdo que prescreve em
quatro anos. A condicdo essencial para que se anulem os dois negdécios é a da
simulacdo e esta sO se pode fazer em quatro anos. Para dizer-se que houve
venda de pai a filho a condicdo essencial é que se prove a simulacdo; é
mediante essa prova que o0 negocio simulado é arredado para que surja o
negdcio real - a venda de pai a filho - negdcio, éste sim, nulo, ao passo que 0
outro era simplesmente anulavel e s6 podia ser anulado em quatro anos".

O ilustre desembargador BULHOES CARVALHO proferiu longo voto vencido
(fls. 139 a 167), com esta ementa, (félhas 167-168):

"Ementa do voto vencido: "O artigo 1.132 do Cod. Civil proibe qualquer
espécie de venda, quer real, quer simulada, de ascendente para descendente,
sem consentimento dos demais. Admitido que o art. 1.132 proiba apenas venda
simulada, a respectiva acdo anulatoria teria natureza complexa e especial e
jamais poderia ser confundida com simples acdo de simulacdo. Natureza da
nulidade decorrente da violacdo do art. 1.132: a) sistema da nulidade absoluta,
com restricdo aos efeitos prescritos no artigo 146 do Cod. Civil, de que ha
outros exemplos no proprio Cadigo; b) exclusdo do sistema de anulabilidade,
restrita aos casos enumerados no artigo 147 e outros esparsos no Cédigo; c)
sistema da nulidade relativa, de carater hibrido entre ato nulo e anulavel; d)
sistema da ineficacia absoluta; e) sistema da ineficacia relativa ou
inoponibilidade. Em qualquer caso, o artigo 178, § 9°, V, do Cdéd. Civil ¢
inaplicavel para regular a prescricdo da acdo oriunda da violacdo ao art. 1.132.
Natureza e efeitos da venda efetuada por interposta pessoa: a) admitindo-se que
deva existir uma acdo autbnoma, com prescri¢ao curta, para anular a transacao
feita com a pessoa interposta, nulo seria 0 processo sem a citacdo da referida
pessoa; b) lei alguma autoriza um descendente a se opor a doacdo ou a venda
ficticia que seu ascendente efetue a um estranho, salvo no que exceder sua parte
disponivel. Tal transacdo, considerada autbnomamente, seria valida, ainda
guando simulada. N&o poderia, portanto, ser anulada mediante simples acdo de
simulacdo, com prescri¢cdo de quatro anos, como sustenta o acérdao vencedor;
¢) entender que, mediante o simples expediente de interposicdo de pessoa, um
ato nulo se transforme em anulavel por simulacdo e que a prescricdo de 30 anos
se reduza a quatro anos, € qualquer coisa de extravagante e que, a ser admitida,
derruira todos os principios fundamentais do direito e da propria ordem social”.



"0 ilustre desembargador ESPINOLA FILHO também divergiu, declarando-se
de acordo com o brilhante voto supra”.

As autoras interpuseram recurso extraordinario, invocando as alineas a e d (fls.
170) e citando, entre outros, o acorddo da 2* Turma do Supremo Tribunal
Federal ("Arg. Judiciario™, vol. 74, pag. 25).

As partes arrazoaram.

Nas razdes, as recorrentes ainda citam acordao desta 1* Turma, de que foi
relator o ministro NELSON HUNGRIA.

O Dr. procurador geral da Republica opinou (fls. 183-185)

"Cabivel é o presente recurso extraordinario com fundamento na letra d do
preceito constitucional invocado (félhas 170), porque notério é o dissidio
jurisprudencial na fixacdo do prazo prescricional para propositura da acdo de
anulacéo de venda com infracdo do art. 1.132 do Cdéd. Civil.

"Como ficou amplamente demonstrado nestes autos, a divergéncia existe
mesmo entre os julgados deste egrégio Supremo Tribunal Federal.

"Cuida a hipotese de venda de ascendente a descendente feita por interposta
pessoa e em que ndo houve a concordancia dos demais descendentes.

"O v. acordao recorrido, de fls. 132-168, considerando a circunstancia de se
tratar, no caso, de venda do ascendente a terceiro e déste ao descendente,
qualificou os atos incriminados de atos simulados e decidiu a hipotese a luz do
art. 178, 8 9°, V, b, do Cod. Civil, que dispbe que prescreve em quatro anos a
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acao para anular ou rescindir contratos, " no caso de érro, dolo, simulacéo ou "
fraude.

"A nosso ver, ndo decidiu o v. acordao recorrido nos moldes da melhor corrente
doutrinaria.



"Como demonstrou o ilustre desembargador FRANCISCO PEREIRA DE
BULHOES CARVALHO, no seu brilhante voto vencido de fls. 139-179 e
como ja decidira o v. acérddao embargado de fls. 110-116, do qual foi relator o
eminente desembargador RIBAS CARNEIRO, na presente demanda ndo se
visa atos simplesmente simulados, mas atos nulos, frontalmente contrarios a lei,
o art. 1.132 do Cad. Civil, que proibe a venda de ascendente a descendente,
sem que 0s outros descendentes expressamente consintam, justamente para
evitar que, sob a aparéncia de venda, se dissimulem doacbes prejudiciais a
igualdade da legitima.

"O expediente da interposicdo da pessoa ndo pode transformar um ato nulo
pleno jure, qual a venda proibida, em atos anulaveis por simulacdo. O negocio
é vedado, quer se trate de venda direta, quer seja esta efetuada por interposta
pessoa.

"Outra ndo é a licdo do preclaro ministro OROZIMBO NONATO, constante de
voto que proferiu por ocasido do julgamento dos embargos no recurso
extraordinario n® 6.834, cuja decisdo foi publicada a pag. 3.565 do apenso ao
"Diario da Justica" de 28 de outubro de 1949:

"O que visa a lei ndo é castigar pessoas, mas fulminar o ato, isto é, a venda de
ascendente a descendente, e ésse ato € 0 mesmo, quer se faca diretamente, quer
por interposta pessoa. Uma vez provada a interposicdo, desvela-se o ato
verdadeiro - a venda de ascendente a descendente - 0 que a lei proibe™.

"O caso dos autos se assemelha também ao do art. 1.720, isto €, quando ha
legado a uma pessoa incapaz de o receber. A interposicdo € apenas aumento
gue, provado, mostra que ocorreu o ato, fulminado por motivo de ordem
publica ou familiar. O que se visa, como disse, € anular o ato, é, a venda de
ascendente a descendente. Isto se verifica quando se mostra que a pessoa
interposta serviu de elo na cadeia de transmissao de ascendente a descendente.
Esta a exegese que se casa com o Cod. Civil..."

"Assim sendo, somos pelo conhecimento do recurso extraordinario de folhas
170, com apoio na letra d do artigo 101, Il11, da Constituicdo federal, e, data
venia dos apontados julgados déste Excelso Pretorio, sufragando a doutrina



esposada pelo v. acordédo recorrido, opinamos pelo provimento do recurso, a
fim de que seja aplicada na espécie a prescricdo comum de 30 anos, pois se
trata de acédo de nulidade de atos contrarios a lei.

Distrito Federal, 11 de junho de 1953. - Plinio de Freitas Travassos,
procurador geral da Republica™.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Conheco do recurso, com
fundamento na alinea d, a vista do demonstrado dissidio jurisprudencial (cit. ac.
no "Arg. Judiciario”, vol. 74, pag. 25).

Nego-lhe, porém, provimento, para confirmar o juridico acérdao recorrido, cuja
fundamentacéo tenho como irretorquivel.

A matéria foi apreciada pelo Supremo Tribunal Pleno (ac. de 8-7-948, nos
embargos do recurso extraordinario nimero 6.834 - apenso ao "Diario da
Justica™ de 28-10-949, pag. 3.565).

E, contra os votos dos ministros OROZIMBO NONATO e GOULART DE
OLIVEIRA, prevaleceu o entendimento do aresto recorrido.

Notou o ministro HAHNEMANN GUIMARAES, em seu voto vencedor, que
no caso do art. 1.132 do Cdéd. Civil, se trata sempre de ato simulado e que, na
hipdtese, até havia interposicdo de pessoa, maneira tipica, caracteristica, de se
realizar o ato simulado.

O ministro RIBEIRO DA COSTA declarou estar de acérdo (ésse ponto ficou
pacifico) em que a prescri¢do sé corre da abertura da sucessao, mas acrescentou
que ndo aderia nem ao ponto de vista do ministro OROZIMBO, nem também
integralmente ao ponto de vista do ministro HAHNEMANN, distinguindo entre
a venda de ascendente a descendente, e a venda por interposta pessoa, hipotese
esta em que evidentemente ha um ato simulado e se impde a prescri¢cdo do
artigo 178, 8 9°, n°V, letra b, do Caod. Civil).



O ministro OROZIMBO NONATO, embora reconhecendo que a communis
opinio, é no sentido dos votos vencedores, entende que o ato € nulo, quer se
faca diretamente, quer por interposta pessoa. E acrescenta que 0 caso se
assemelha ao do art. 1.720 do Cod. Civil, isto €, quando ha legado a uma
pessoa incapaz de o receber.
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Ora, data venia, estou em que o aresto recorrido respondeu bem a ésse
argumento.

O art. 1.720 do Cad. Civil estd no capitulo referente a "capacidade para adquirir
em testamento”, estabelece regra especifica, segundo a qual sdo nulas as
disposicbes testamentarias em favor de incapazes, ainda quando beneficiam
interposta pessoa. E indica as pessoas que, por presuncdo juris et de jure se
considerem interpostas: o0 pai, a mae, os descendentes e 0 conjuge incapaz.

Ora, no caso, nem, se trata de disposicdo testamentaria em favor de incapazes,
nem a pessoa que se diz interposta era qualquer daquelas indicadas no artigo
1.720.

E o art. 1.132, incluido no capitulo s6bre a "Compra e venda", nada contém por
onde se possa deduzir que fique sua aplicacdo subordinada ao disposto naquela
regra sObre a sucessdo testamentaria, e, menos ainda, por onde se possa
concluir que a interposicdo presumida juris et de jure no art. 1.720, em se
tratando de determinadas pessoas, se possa estender a outras pessoas na
hipdtese do artigo 1.132, que nem cuida de tal interposicao.

Inclino-me a considerar nula a venda feita por ascendente a descendente, com
infracdo do art. 1.132 do Cdéd. Civil, haja ou ndo simulacéo.

Mas, no caso, as autoras querem e precisam anular duas vendas, como esta
expresso na inicial: a venda feita pelo velho Castro a Dona Ameérica, e a venda
feita por esta a Castro Junior.



E ndo é possivel cogitar da anulacdo da segunda escritura, passada ao
descendente, sem antes anular a primeira escritura que o ascendente outorgou a
um estranho.

E esta jamais seria possivel considerar nula e sim apenas anulavel por
simulacao.

N&o ha, pois, quanto a esta, como fugir a por simulacdo (art. 178, § 9°, nUmero
V, letra b).

AqQui objeta o douto voto vencido que essa prescri¢cdo de 4 anos se conta do dia
em que se, realiza o contrato.

Mas é em obediéncia ao tranquilo principio da actio nata (antes desta ndo corre
a prescricdo), que se faz correr, no caso da abertura da sucessdo, 0 prazo
prescricional.

E, quando assim ndo foOsse, ainda mais se imporia, na espécie, 0
reconhecimento da prescricao.

JAIR TOVAR, em erudito estudo publicado na "Rev. do Direito", vol. 98,
pagina 476, argumenta, citando mestres estrangeiros, que, mesmo praticado por
interposta pessoa, 0 ato é nulo, uma vez que existe ndo apenas simulacdo, mas
fraude a lei.

N&o vejo, porém, como conciliar o argumento com o sistema do nosso Cédigo
Civil, que no art. 147 declara anulavel o ato juridico, "por vicio resultante de
érro, dolo, coacdo, simulacdo ou fraude (artigos 86 a 113)", no art. 102 disp0e
haver simulacdo quando o ato aparentar transferir direitos a pessoas diversas
das a quem realmente se transmitem, e, nos arts. 103, 104 e 105, deixa claro
que ai abrange também a simulacéo feita para infringir a lei.

O brilhante voto vencido do desembargador BULHOES CARVALHO ser4
uma bela contribuicdo de jure condendo, mas ndo se ajusta, a meu ver, ao
direito vigente.



O acérddo de que foi relator o ministro NELSON HUNGRIA (no rec. extr. n°
19.739), citado, quer no voto vencido, quer nas razdes das recorrentes, apreciou
caso diferente.

Ali néo se tratava de duas vendas: uma do ascendente ao estranho, e outra feita
por éste ao descendente daquele. Tratava-se de uma Unica venda do ascendente
ao descendente, e a tese repelida pelo ministro NELSON HUNGRIA, com
apoio unanime da Turma, ndo foi a esposada pelo acérdao pra recorrido, e sim
a de que so se anula a venda infringente do art. 1.132 do Cod. Civil quando
existe simulagdo, mostrando o ministro NELSON HUNGRIA que, para haver
nulidade, basta que a venda tenha sido feita por ascendente a descendente sem
0 consentimento dos demais descendentes, sem ser necessario indagar se
ocorreu, ou ndo, simulacgéo.

Ora, aqui, o caso é diferente, pois ndo houve escritura de venda de ascendente
ao descendente, mas as autoras alegam que realmente houve tal venda, embora
se simulassem contratos em nome de pessoa diversa: alegam, portanto, a
simulacdo do art. 102, n° I, do Cod. Civil, simulagdo que torna o ato anulavel e
Seus cuja prova € 6bvio que ndo ha como acolher a acéo.

Como, em tal hipotese, seria possivel dizer que é desnecessario indagar-se se
ocorreu, ou ndo, simulacio?

Em caso analogo ao presente, sem divergir de cresto recorrido, decidiu esta 12
Turma, unanimemente, de acordo com o parecer do ilustre procurador geral
PLINIO TRAVASSOS, que, tratando-se de venda feita por ascendente a
descendente mediante interposta pessoa, a acdo para anular as escrituras de
venda, por ocorréncia
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da simulacéo prevista no art. 102, n° I, do Cod. Civil a consequente infracdo do
art. 1.132 do mesmo Cddigo, esta sujeita a prescricdo de quatro anos do art.
178, § 9° n° V, letra b, do referido Cddigo, embora o prazo prescricional so
comece a correr da abertura da sucessao de alienante (ac. de 27-7-950, no rec.
extr. n® 15.400, de que foi relator o ministro BARROS BARRETO, publicado
no apenso ao "Diario da Justica” de 16-4-952).



As recorrentes nem sequer podem alegar ignorancia do fato, pois dizem na
inicial que logo reclamaram contra as primeiras declara¢des da inventariante (o
Obito ocorrera em 11 de dezembro 1927); e, antes de decorridos 4 anos, em
1931, formularam protesto interruptivo da prescri¢do, onde afirmavam tratar-se
de venda simulada a terceiro (fls. 61). Sabiam, portanto, que a prescri¢ao era de
4 anos, a contar da abertura da sucessdo. Entretanto depois de 1931 ficaram
inertes cérca de 17 anos, mais de quatro vézes o praza prescricional, e sO
propuseram a presente acao em fevereiro de 1948 (fls. 2).

A prescricéo, pois, foi bem decretada.

Conheco do recurso, em face do dissidio jurisprudencial, mas lhe nego
provimento.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Sr. presidente, desde o momento que
se admite a premissa de que a venda de ascendente a descendente sem
assentimento dos demais herdeiros € nula de pleno direito, sem se indagar se a
venda € verdadeira, sincera, ou simulada, tenho para mim que ndo se pode
distinguir entre o caso em que tal venda é feita diretamente e aquéle em que ela
0 é por interposta pessoa. Nada importa para a invalidade da venda que ela
tenha sido ou ndo simulada. A simulacéo €é, aqui, inteiramente irrelevante, seja
qual fér o seu processus.

N&o se diga que, no caso de haver interposta pessoa, hd necessidade de se
anular a primeira venda, ou ha necessidade de se anular sucessivamente as duas
vendas, porque, no caso de evidente consilium fraudis, no caso em que o
terceiro se apresenta mala fide, de maneira alguma ha que se ter contemplacéo
com éle. O que a lei protege é o terceiro bona fide, e ndo aquéle que se
acumplicia com a fraude.

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Isto ja é o mérito...

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: ... ndo é o mérito, porque, uma visa
averiguada a interposicao de pessoa, ou a intervencao de terceiro mala fide para
dissimular a venda de ascendente a descendente, a lei declara a nulidade de
tudo quanto se féz.



O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Depois de provada a simulac&o.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: O contrato ndo é simplesmente
anulavel em raz&o da simulacdo. Ele é nulo de pleno direito, porque realizado
em fraude a lei. Esta nulidade € determinada ex vi legis, de modo que néo vejo
como 0 caso em que se reconhece a fraude mediante interposta pessoa seja
diferente do outro em que a venda é feita diretamente pelo ascendente ou em
que éste prescinde da mise-en-scéne da intervencéo de terceiro. A interpretacdo
defendida pelo eminente Sr. ministro relator daria no seguinte desconcérto: a
nulidade da venda do ascendente a descendente, quando feita por interposta
pessoa, seria dificultosa e estaria criado um favor a fraude ou a um certo modo
de realiza-la. E muito mais grave, prestem atencdo os eminentes colegas, € que
contra ela haveria a breve prescricdo de quatro anos. Para favorecé-la, para
incrementa-la, para beneficia-la, a prescricdo seria apenas de quatro anos,
enquanto que em relacdo a outra, isto é, a fraude menos grave, porque
desacompanhada da ensenacdo de interposta pessoa, a acdo de nulidade so
prescrevia em 30 anos. N&o é possivel que se interprete a lei de tal modo, que,
dentro da ldgica da interpretacédo, se chegue ao absurdo.

Se a ldgica é a coeréncia do raciocinio, data venia do Sr. ministro relator, tem-
se de admitir que o Cad. Civil, declarando nula de pleno direito a venda de
ascendente a descendente sem consentimento dos demais, porque, pressupde de
modo absoluto, seus admitir prova em contrario, que ha o propdsito de
dissimular uma doacéo inoficiosa, ndo distingue, para tratamento diverso, 0s
dois casos que venho de mencionar. O legislador, levado pela licdo da
experiéncia, achou de declarar, aprioristicamente, a nulidade da venda em
guestdo, porque por maior aparéncia que tenha de ser uma venda real, pode ser
o disfarce de uma doacgédo inoficiosa. Ainda mesmo quando haja entrega do
dinheiro correspondente ao preco da venda, nada exclui, e a experiéncia o
demonstra, que o ascendente receba o dinheiro com a mao direita, para, com a
méo esquerda, que é a do lado do coracdo, o devolver, as escondidas, ao
descendente. Para evitar a fraude, o éxito do disfarce a favor de um herdeiro em
detrimento de outros, a lei criou a presuncao juris et de jure de que tal venda
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importa dissimulacdo de uma doacéo inoficiosa, e a declarou nula de pleno
direito.

Se a lei presume a simulacéo irremissivelmente; ndo ha diferencar entre o caso
da venda direta e 0 da venda mediante ou por interposta pessoa ou por um
consilium fraudis. Nao merece protecdo alguma o terceiro de ma-fé, o particeps
fraudis.

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Ndo me preocupei com 0
interésse déste terceiro. Preocupei-me com a lei e 0 seu cumprimento. V. Ex?
pressupde que ha sempre o interésse em fraudar a lei. Eu entendo que, havendo
duas vendas e uma pessoa que se aponta como interposta, & necessario que tal
simulacao fraudulenta seja provada.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: V. Ex® acha que, no caso de
interposta pessoa, a simulacdo deve ser provada, quando a lei a presume em
qualquer caso, sem admitir prova em contrario.

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): A diferenca ¢ que, no caso em
que ndo ha interposicdo de pessoa, ndo ha simulacdo. A escritura ha de se
anular, porque é apenas uma, frontalmente contraria ao disposto na lei. E, no
presente caso ha que anular duas escrituras, 0 que so sera possivel com a prova
da alegada simulacéo, por interposta, pessoa.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: A segunda venda faz unidade com a
primeira, porque ambas sdo nascidas do mesmo intuito de fraude. Sendo ambas
feitas de ma-fé, a primeira ndo se desliga da outra; as duas estdo
inexoravelmente vinculadas. Em ambos os casos, hd simulacdo, que a lei
presume. Simulacdo de venda, quando se trata, por presuncéo legal, de doacao.

Direta ou mediata, a venda do ascendente ao descendente é nula pleno jure,
porque a lei a entende feita para encobrir uma doacgéo inoficiosa. A simulagéo
presumida é a mesma, quer num caso, quer noutro. E a mesmissima presuncio
do quid pro quo. Nao ha distinguir um caso do outro, como ndo ha distinguir
uma gota d'agua de outra gota d'dgua. A simulacdo, quer nesse, quer noutro
caso, é a mesmissima que a lei presume, para ferir de nulidade pleno jure a
venda celebrada.



O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): V. Ex2 mesmo sustentou no rec.
extr. n® 19.739 que no caso do artigo 1.132 do Cdéd. Civil ndo ha que cogitar de
simulagéo, e n6s acompanhamos o seu voto. Mas o caso dos autos € diferente
daquele.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: A hipétese é a mesma. Uma vez que
se prove que O terceiro ndo passou de interposta pessoa, a presuncao de
simulacdo é a mesma, para o efeito de declaracdo da nulidade. A fraude em tal
caso é, alids, muito mais grave do que aquela em que se verifica a venda
diretamente do ascendente ao descendente.

E' possivel que, assim de momento, num voto de improviso, a palavra me tenha
sido deficiente para conseguir provar aquilo que me parece evidente. Mas estou
absolutamente convencido, data venia do Sr. ministro relator, que o acordao
recorrido sustentou tese erronea. Ele importa, ao arrepio do critério aceito pelo
legislador, a aplicacdo de dois pesos e duas medidas; um tratamento diferente
para casos perfeitamente iguais.

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Para casos diferentes, segundo
mostrei.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Peco a V. Ex2 que me demonstre
qual é a diferenca.

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Num caso igual concordei com
V. Ex& Mas éste caso € diferente.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Por que num caso é feita a venda
diretamente e noutro ¢é feita por interposta pessoa, a presumida deixa de ser a
mesma? A fraude a lei passa a ser substancialmente diferente?

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Num caso ha uma venda e
noutro ha duas. N&o se pode anular a segunda sem anular a primeira. E funda-
se a presente acdo em alegacdo de simulacdo, da qual nem ha cogitar, como
bem acentuou V. Ex?, na outra hipo6tese, de venda direta, feita pelo ascendente a
descendente.



O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Porque ha duas, vendas, exatamente,
a fraude tornou-se mais grave e mais fundada é a presuncéo dela.

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Isto ja diz com o mérito.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: As duas vendas estdo
inexoravelmente ligadas e decorrem do mesmo objetivo fraudulento.

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): A causa ainda estd na
preliminar de prescri¢cdo, de modo que ndo podemos julgar o mérito.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Se ambas as vendas obedeceram ao
mesmo fim fraudulento, constituem juridicamente um mesmo e Unico ato ferido
de nulidade. As duas vendas fazem
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O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): O mérito ainda ndo foi
apreciado nem mesmo pelo juiz de primeira instancia.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: A tese é esta. V. Ex® ndo pode
arredar dai. A simulacdo, ou antes, a dissimulacdo de que fala o art. 1.132, no
caso de venda direta, ndo € diferente da que se faz de ascendente a descendente
por meio de interposta pessoa.

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): V. Ex?, entretanto, sustentou
muito bem que na aplicacdo do art. 1.132 do Cod. Civil ndo ha que cogitar de
simulacao.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Convenho com V. Ex2 que, no caso,
a lei ndo se refere expressamente a simulacdo, que € um dos vicios do contrato.
O que a lei diz é que é proibida a venda de ascendente a descendente, sem
maior indagacdo, e o intérprete é que descobre a ratio do dispositivo na
freqliente colusdo fraudulenta contra os herdeiros ndo consencientes. N&o se



trata de engano que um dos contratantes emprega para ilaguear o outro, mas de
conluio entre os contratantes para enganar terceiros. Porque importa, portanto,
que essa simulacdo ou dissimulacdo seja combinada diretamente entre o
ascendente e o descendente que compra, ou seja processada com a interferéncia
ficticia de terceira pessoa, que recebe do ascendente para transmitir ao
descendente. Em ambos os casos o que ha € venda de ascendente a
descendente, sem consentimento dos demais.

A interposta pessoa € uma longa manus do ascendente. Ha ou nédo identidade
substancial dos dois casos?

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Na hipétese vertente, ha
necessidade de provar a simulacdo, o que ndo ocorre na outra. Essa a diferenca
substancial. Entdo ndo poderia ocorrer um caso em que realmente o ascendente
vendesse a um estranho e éste mais tarde vendesse realmente ao descendente
daquela, sem haver simulacao?

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: O acord3o ja entendeu, provado que
houve a fraude de interposta, pessoa.

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): N&o, em absoluto. Ainda se
estd na preliminar da prescricdo. O acérddo ndo entrou no mérito da causa,
como néo entrou a decisdo de primeira instancia.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Como se pode julgar esta preliminar
sem entrar no mérito, para se saber se houve ou ndo interposta pessoa
consciente da fraude? Para julgar a preliminar, era imprescindivel, no caso, a
apreciacdo do mérito. A preliminar, aqui, € inseparavel do mérito. Para se
reconhecer que houve interposta pessoa no caso, e decidir da prescricdo, €
indispensavel que, antes, se reconheca o conluio fraudulento entre ela e o
ascendente. A interposta pessoa € um comprador ficticio, e isto ndo se pode
apurar sem entrar no mérito da questdo. Se o acorddo nao entrou na indagacéo
do mérito, se ndo decidiu o mérito, entdo meu voto € conhecendo do recurso
para dar-lhe provimento, no sentido de que o Tribunal a quo julgue o mérito,
pois a preliminar esta indissoluvelmente ligada a questdo da participacdo de
interposta pessoa para o éxito da fraude do ascendente vendedor.



O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): N&o podera o Tribunal a quo
entrar no meérito, que ainda néo foi decidido pela decisdo de primeira instancia.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: O acérddo devera ser retificado
nesse ponto, para que o mérito da questdo seja julgado juntamente com a
preliminar de prescricdo, pois esta se acha indivisivelmente conjugada aquela.

E 0 meu voto.
VOTO

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Sr. presidente, as ponderacdes
feitas pelo nosso eminente colega Sr. ministro NELSON HUNGRIA merecem
ser bem pensadas e refletidas, mas, por enquanto, ndo estou convencido, data
venia de S. Ex? e acho que ndo estou convencido, ndo porque S. Ex? de
Improviso as enunciasse, visto como S. Ex? é dotado de uma admiravel
facilidade de palavra, e, se a causa, fésse boa, naturalmente teria mostrado
todos os argumentos em favor da tese que defende.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Trata-se de uma questdo de direito e
ndo de um discurso. Por conseguinte, o voto de improviso ndo pode igualar-se
ao que é proferido depois de um estudo meditado do assunto.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: V. Ex? tem recursos oratorios tao
ricos que sempre analisa perfeitamente o assunto, ainda que de improviso.

Mas o art. 1.132 do Céd. Civil d& margem a muitas duvidas. A lei ndo diz se a
venda feita de ascendente a descendente sem o0 consentimento dos outros
descendentes é nula ou anuléavel. Declara simplesmente o art. 1.132:
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"Os ascendentes ndo podem vender aos descendentes sem que 0S outros
descendentes expressamente consintam".

Nada mais que isso. De modo que se formaram trés opinides. Para uns, a venda
é nula; outros distinguem entre a venda feita de ascendente a descendente



diretamente ou por interposta pessoa, sendo nula num caso e anulavel noutro. E
outros, enfim, acham que mesmo diretamente ainda a venda seria simplesmente
anulavel.

Fico com a opinido intermédia. Acho que cumpre distinguir entre a venda feita
diretamente pelo ascendente a seus descendentes a venda feita pelo ascendente
a seus descendentes por interposta pessoa.

O eminente Sr. ministro NELSON HUNGRIA ponderou que em ambos 0s
casos a simulacéo existe. Mas num a simulacdo é juris et de jure e no outro é
juris tantum. E por que essa diferenca? A razdo € a seguinte: Na venda
diretamente dos ascendentes a seus descendentes a prova da simulacao resulta
da propria interferéncia dessa pessoa. Comprador e vendedor sdo um pai e
outro filho; s6 esta circunstancia ja determina a presun¢do de simulacdo, ao
passo que se a venda é feita por interposta pessoa ha outros elementos a serem
apurados.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: A fraude nio merece protecio.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: E preciso, entdo, demonstrar que a
terceira pessoa interveio para auxiliar a fraude. Num caso, a fraude se presume
pelos proprias pessoas que intervém no contrato; noutro, a fraude ha de se
perceber através de circunstancias multiplas. Assim, um caso ndo pode ser
confundido com o outro. E dai a prescricdo ser de quatro anos, COmo nos casos
em que hé érro, dolo, simulacdo ou fraude. Noutro caso, essa prova ja esta feita,
provados os dois elementos, pai e filho, intervindo como vendedor e
comprador, respectivamente. Eis a razdo por que num caso a prescricdo é de
guatro anos e noutro de 30 anos.

O terceiro pode estar de boa-fé e dentro de quatro anos, na hipotese de ser
acionado, tera todos os elementos de prova a sua disposigéo.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: No caso esta ma-fé ou boa-fé ndo
esta provada.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: N&o se chegou ainda ao mérito da
causa.



Estabeleceu-se como regra geral que o terceiro que intervém no ato de compra
e venda dentro de certo prazo pode ter todos os elementos em méo capazes de
demonstrar que agiu de boa-fé, que ndo houve simulacdo alguma, que a venda é
perfeita e acabada. Mas, se a lei deixasse correrem 10, 20 ou 30 anos, entédo
aquéles elementos de que éste terceiro de boa-fé disporia poderiam desaparecer
e éle ndo poderia defender-se da acusacao de fraude com a mesma facilidade.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: E no caso de ma-fé?

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: No caso de ma-fé, também no
prazo de quatro anos seria mais facil prova-la.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: O terceiro de ma-fé e entdo o longa
manus do ascendente.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: A ma-fé esta ligada a simulac&o.
Provada a simulacdo, é de supor a ma-fe.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Vitoriosa esta tese, de ora em diante,
sempre que houver o intuito de um pai fazer uma doacéo inoficiosa a um filho
procurara fazé-lo por meio de uma interposta pessoa.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Lamento nio estar convencido dos
argumentos tio brilhantemente expostos pelo Sr. ministro NELSON
HUNGRIA. Acompanho, data venia de S. Ex? o voto do Sr. ministro relator,
conhecendo do recurso e negando-lhe provimento.

O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA: Sr. presidente, acompanho o voto
do Sr. ministro relator. S. Ex?, a meu ver, deixou demonstrado que € impossivel
anular a escritura feita do ascendente para o0 descendente, no caso, sem ter de
anular primeiramente a escritura feita do ascendente para interposta pessoa, a
qual, segundo se alega, resultara de um ato simulado.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: S3o etapas da mesma fraude.



O SR. MINISTRO RIBEIRO DA GOSTA: Seria indispensavel, para eu
acompanhar o raciocinio do eminente Sr. ministro NELSON HUNGRIA, que
estivesse de acordo com a brilhante tese sustentada por S. Ex® Mas, ja em
Tribunal Pleno manifestei, como relator, minha opinido no sentido de que
devem ser distinguidos os dois casos: 0 da venda direta e 0 da venda por
Interposta pessoa. N&o posso, coerentemente, pronunciar-me agora de modo
diverso. Acompanhando, portanto, o Sr. ministro relator, conheco do recurso e
nego-lhe provimento.

VOTO

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO (presidente): Também conheco do
recurso e lhe nego provimento, guardando,
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assim, coeréncia com 0 voto que pronunciei como relator, no recurso
extraordinario n® 15.400, julgado a 27 de julho de 1950, em que fui vencedor.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: unanimemente, conheceram do
recurso, e, contra o voto do Sr. ministro NELSON HUNGRIA, negaram-lhe
provimento.

PROMESSA DE COMPRA E VENDA - EXECUCAO COMPULSORIA -
ARREPENDIMENTO

- A promessa de compra e venda s6 comporta execucdo compulsoria; se
ndo foi estipulada clausula de arrependimento. Equivale a tal clausula
aquela em que se estipula que, ndo pagando o promitente-comprador o
restante do preco, perderd o sinal pago e ficara rescindido o contrato.
Nada importa que a palavra "arrependimento’ nao tenha sido usada na
clausula contratual, pois a estipulacdo vale antes pelo seu conteudo,
embora se nao tenha empregado aquela palavra.



S. A. Martinelli versus Dr. Guilherme Guinle e outros
Rec. ext. n° 22.560 - Relator: MINISTRO LUIS GALLOTTI
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n°® 22.560,
do Distrito Federal, em que é recorrente S. A. Martinelli e sdo recorridos Dr.
Guilherme Guinle e outros, decide o Supremo Tribunal Federal, em 12 Turma,
ndo conhecer do recurso, unanimemente, de acordo com as notas juntas.

Supremo Tribunal Federal, 25 de junho de 1953. - Barros Barreto, presidente;
Luis Gallotti, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI: A S. A. Martinelli moveu em 1945 na 32
Vara Civel desta Capital, contra o Dr. Guilherme Guinle e outros, acéo
ordinéria, alegando:

Que os suplicados prometeram vender-lhe o imovel a avenida Almirante
Barroso, n° 63, por Cr$ 6.000.000,00.

Que, como sinal e principio de pagamento, os suplicados receberam da
suplicante Cr$ 1.000.000,00, estipulando-se que a escritura definitiva seria
passada quando reclamada fosse pela suplicante, que pagaria entdo o restante
do preco;

Que a suplicante féz inscrever a escritura de promessa no Registro de Imoveis;

Que, assim, e ndo havendo no contrato clausula de arrependimento, a execucéo
da promessa se impde coativamente;

Que a suplicante promoveu a notificacdo judicial dos suplicados para assinarem
a escritura definitiva, ao que se recusaram e, assim, devem éles ser condenados



a passar a escritura, sob pena de adjudicacdo do imovel a suplicante,
respondendo ainda por perdas e danos, honorarios e custas.

Os réus contestaram: que haviam respondido a notificacdo dizendo que
preferiam usar do direito, que o contrato e a lei lhes assegurava, de rescindir a
promessa mediante a restituicio em dobro do sinal, pelo que estava a
disposicéo da autora, no Banco Boavista, a quantia de Cr$ 2.000.000,00.

Sustenta que houve estipulacdo de arrependimento, na clausula 72, ao dizer-se
que a falta de pagamento do restante do preco no ato da escritura definitiva,
logo que os primeiros contratantes Iha oferecessem, importaria para a segunda
contratante a perda do sinal, ficando automaticamente rescindida a promessa de
venda. E, assim, tratando-se de arras, com clausula de arrependimento, ha que
atender ao disposto no art. 1.095 do Cadigo Civil. Os réus em acédo contraria, ja
fizeram consignacdo judicial, em pagamento a autora, de Cr$ 2.000.000,00,
equivalentes ao débro do sinal recebido. Essa demanda foi ajuizada na 142 Vara
Civel, de cuja competéncia, para a 3% Vara, a S. A. Martinelli declinou, com
fundamento na continéncia das duas causas, matéria que acaba de ser resolvida
no sentido de que é competente o0 Juizo da 3% Vara, onde uma s sentenca
julgaré as duas acoes.

O ilustre juiz da 32 Vara, Dr. HUGO AULER, julgou improcedente a acdo de
consignacao e procedente a acdo principal para condenar 0s réus a passar a
escritura, sob pena de ser decretada a adjudicacdo do imovel em favor da
autora, mediante o deposito judicial do saldo devedor e preenchimento das
demais formalidades. Condenou ainda os réus ao pagamento de 10% de
honoréarios advocaticios, sdbre o valor da causa, além das custas.

Apreciou 0 juiz longamente a tese da execucdo compulsoria da promessa de
venda de imovel, no sentido de sua admissibilidade, e repeliu a alegacdo de
haver, no caso, clausula de arrependimento, pois apenas se estipulou que, se a
autora faltasse com o pagamento do saldo devedor, perderia o sinal e estaria de
pleno direito rescindido o contrato. Mas dai a dizer-se
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que esta clausula permitia ao réu arrepender-se, vai longa distancia. A
circunstancia de dizer a clausula que, mediante a perda do sinal, ficaria
automaticamente rescindida a promessa, ndo permite que por ela se conclua
haverem os devedores adquirido a faculdade de exonerar-se a seu alvedrio da
obrigacéo contratual, resolvendo-a unilateralmente, pois tanto a perda do sinal
como a rescisdo do contrato figuram sub conditione: s6 se poderiam verificar
no caso e desde o0 momento em que a autora, no ato de lhe ser oferecida a
escritura definitiva pelos réus, deixasse de efetuar o pagamento do saldo. E esta
hipotese ndo se verificou: O caso é o do art. 1.097 do Cod. Civil, a que
corresponde a citada clausula 72, sendo também aplicavel o art. 1.094. Trata-se
de arras confirmatorias e ndo penitenciarias.

Apelaram os réus.
E 0 acorddo unanime de fls. 97 b a 98 deu provimento a apelacao, dizendo:

"Do estudo dos autos resulta, e com isso estdo as partes de plena conformidade,
que vitoriosa € a doutrina, e assente € a jurisprudéncia, aliads por férca de lei
expressa, que estabelece o cumprimento compulsério das obrigacdes de fazer,
assumidas em contratos de compra e venda devidamente registrados.

"Entdo, e para a decisdo da causa, tudo esta em demonstrar a existéncia
expressa, no contrato, da clausula de arrependimento e sua reciprocidade. E
que, em tal hipotese, a execucdo compulsoria ndo tem cabida e o desfazimento
do contrato torna-se possivel".

A seguir, reproduz o contrato, cita varios civilistas e acrescenta (fls. 97 d v.)

"Ora, no final da clausula 72 do contrato ficou claramente estabelecido e paga a
quantia de Cr$ 1.000.000,00 como sinal e principio de pagamento (caso do art.
1.096 do Cod. Civil), por conta do preco da venda, - "as arras, ou sinal em
dinheiro consideram-se principio de pagamento” - e tinha por efeito reverter
aos apelantes como indenizacdo estabelecida a forfait, ficando
automaticamente rescindida a presente promessa de compra e venda. Donde,
pois, caracterizada inquestionavelmente a clausula de arrependimento, com
todas as suas consequéncias. Demais, tratando-se de contrato bilateral e por
compreensdo mesmo do art. 1.095 do Cédigo Civil, "em caso de sinal, se o



arrependido fér o que o deu, perdé-lo-a em proveito do outro: se o0 que o
recebeu, restitui-lo-4 em débro".

"Vé-se, entdo, que a espécie dos autos ndo tem aplicacdo o art. 1.094, e isso em
face da possibilidade da rescisdo do contrato e perda do sinal, ou sua restitui¢ao
em dobro. E que, assim, deve ser entendida a clausula 72, é a prépria apelada
gue o diz, quando nas razdes de fls. 56 dos autos de consignacdo em pagamento
afirma: "Por demais, ainda que pudessem o0s autores arrepender-se, nao
estariam obrigados apenas ao pagamento da quantia oferecida, pois que a lei
Ihes impunha que satisfizessem a ré perdas e danos - art.1.056 do Cadigo Civil.
CARVALHO SANTOS, ob. cit., pags. 280-281. CLOVIS BEVILAQUA, ob.
cit., pag. 264",

Mas, quanto as perdas e danos, ndo tem, também, razéo a apelada, pois o artigo
927 do Cdd. Civil estabelece:

"Para exigir a pena convencional, ndo é necessario que o credor alegue
prejuizo, pois o devedor também ndo pode eximir-se de seu cumprimento a
pretexto de ser excessiva".

"E que, em verdade, as arras portam-se na hipotese como verdadeira clausula
penal.

A autora interp0s recurso extraordinario, sob invocacéo das alineas a e d do art.
101, n° 111, da Constituicdo (fls. 100).

Alega que o acorddo recorrido admitiu, como existente no contrato, a
estipulacdo de arrependimento que, em verdade, ndo existe, pois 0 a que 0s
contratantes visaram foram as consequéncias do ndo-cumprimento do contrato,
de sua rescisao, por parte da recorrente. E arrependimento e rescisio sao coisas
diferentes. Violados foram os arts. 1.094 e 1.095 do Cdéd. Civil. E contrariada a
jurisprudéncia de outros tribunais, segundo a qual, ndo declarando as partes
expressamente o direito de arrepender-se, as arras sdo confirmatdrias e nédo
penitenciais: além disso, o acérdao atribuiu a recorrente palavras diferentes das
que constam de suas alegacdes. E ainda cabe recurso extraordinario da parte do
acérdado que julgou propria a consignacdo em paramento, contrariamente a lei e
a jurisprudéncia.



A recorrente juntou trés acorddos que considera divergentes (fls. 103, 104 e
109).

Com as razdes, aponta ainda o artigo 1.907 do Cdd. Civil como ofendido e
ofereceu mais um acordao (fls. 120).

Os recorridos contra-arrazoaram.

Dizem que o acordéo interpretou a clausula 72 do contrato como estipulacdo de
arras penitenciais, porquanto nelas se estipulou expressamente que, nao
guerendo o promitente-comprador realizar a comprador realizar a compra
pagando o resto do preco convencionado, perderia o sinal de Cr$ 1.000.000,00
"como indenizacao "a fortait", ficando automaticamente
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rescindida a promessa de compra e venda". Essa estipulacdo envolvia
expressamente a faculdade, para o comprador, de sair do contrato, a seu
arbitrio, mediante a perda do sinal pago, isto €, envolvia de modo inegavel a
faculdade de arrependimento. E sendo esta faculdade reciproca, por clausula
legal supletiva do artigo 1.095 do Cad. Civil. Se o sinal tivesse sido pago para
tornar obrigatorio o contrato, como pretende a recorrente, 0s promitentes-
vendedores teriam acdo para efetivar a venda. Ora, € manifesto que tal acdo
encontraria obstaculo invencivel na clausula 72, que permitia a comprador,
mediante somente a perda do sinal, dar por automaticamente rescindido o
contrato. Dando ao contrato a interpretacdo imposta pelos térmos clarissimos
da clausula 72, o acérddo bem aplicou o art. 1.095 do Cod. Civil. Ndo podia
aplicar o art. 1.097, que concerne a hipotese em que o arrependimento nédo é
facultado. O que a recorrente pretende é que o Supremo Tribunal dé a clausula
7% do contrato interpretacdo diversa da que lhe deu o acordéo, e para ésse fim
ndo € autorizado o recurso extraordinario. As decisGes oferecidas versaram
espécies diferentes. E, quanto as outras apontadas, ndo ha nos autos elementos
que permitam apreciar as espécies sobre que versaram.



O eminente ministro NELSON HUNGRIA, designado relator declarou
impedimento, por ter presidido ao julgamento da revista, de que ndo conheceu
por incabivel o Tribunal local (fls. 25 b).

E o relatdrio.
ANTECIPACAO AO VOTO

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Sr presidente, o ilustre
advogado da recorrente leu, da tribuna, um acérdao que esta publicado no "Arq.
Judiciario”, vol. 90, pag. 433.

Como se trata de acorddo déste Tribunal, a primeira verificacdo que fiz foi
sObre se porventura é outro, além dos que ja estdo juntos aos autos e que foram
detidamente examinadas por mim no voto que vou ler. Isso porque nos temos
entendido que a divergéncia com relacédo a acorddos do Supremo Tribunal pode
ser verificada a qualquer momento, independentemente de demonstracdo, de
vez que se presume que ninguém melhor do que o Supremo Tribunal deva
conhecer sua propria jurisprudéncia.

Observo, porém, desde logo, que éste acorddo é o mesmo que foi junto as
razdes da recorrente (ac. em embargos no recurso extraordinario n° 10.586, de
que foi relator o eminente ministro EDGAR COSTA). A Unica diferenca € que
aos autos foi juntada a folha do "Diario da Justica” e da tribuna S. Ex? leu o
acordao que se publicou no "Arg. Judiciario".

Sendo assim, ndo preciso me deter na analise désse acorddo, porque esta €éle
apreciado no meu voto, que passo a ler:

VOTO - PRELIMINAR

O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI (relator): Téda a questdo esta em saber
se, no caso, foi estipulada clausula de arrependimento.

Se foi, a promessa de venda ndo comporta execucdo compulsoria, como decidiu
0 aresto recorrido.



Se ndo foi, a promessa € compulsoriamente exeqlivel, como sustenta a
recorrente.

Saber se 0 contrato contém ou ndo tal clausula é interpreta-lo, €, a rigor,
apreciar questdo de fato.

Mas essa questdo de fato pode desdobrar-se no seguinte problema juridico:

Equivale a clausula de arrependimento aquela em que se estipula que, ndo
pagando o promitente-comprador o restante do preco, perdera o sinal pago e
ficard automaticamente rescindido o contrato?

Na&o, sustenta o recorrente.

Sim, afirma o Supremo Tribunal Federal, em reiteradas decisdes, em perfeita
harmonia com o entendimento do acérdao recorrido.

Recordarei duas, de que fui relator.

No recurso extraordinario n® 11.151, julgado quando eu ainda néo tinha a honra
de ser Juiz déste Tribunal, decidiu a 1% Turma negar-lhe provimento, nos
térmos dos fundamentados votos dos eminentes ministros BARROS
BARRETO (relator) e RIBEIRO DA COSTA.

Concluiu o acorddo negando a execucdo compulsoria da promessa de venda, a
o Sr. ministro RIBEIRO DA COSTA se baseou em que havia a estipulacéo de
arrependimento, ensejando a rescisdo de ajusta, sem caber, portanto, a
pretendida execucdo compulsoria.

Oferecidos embargos, os eminentes ministros MACEDO LUDOLF e EDGAR
COSTA (relator e revisor) votaram pelo seu recebimento: o primeiro porque o
acorddo do Tribunal paulista, decidindo a revista, ndo cuidara da questdo
relativa a suposta clausula de arrependimento; o segundo porque, divergindo do
Sr. ministro RIBEIRO DA COSTA, ndo considerava de arrependimento a
clausula em que se previa a rescisdo do contrato pelo seu ndo-cumprimento e se
estabeleciam as respectivas sancoes.



Votei, em seguida, dizendo:
"Sr. presidente, sempre entendi, mesmo antes da lei n° 649, de 1949, que a
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promessa de venda, inscrita, ainda que de imdvel ndo loteado, da lugar a
execucdo compulsoria, salvo havendo clausula de arrependimento.

"De modo que, para mim, no caso, tudo estara em saber se havia clausula de
arrependimento.

"Sustentou o eminente Sr. ministro revisor, em anjo voto esta reproduzida a
clausula, que ela ndo é de arrependimento™.

Reproduzi, a seguir, a clausula, onde, sem empregar a palavra
"arrependimento”, se previa a resciséo do contrato pelo seu ndo-cumprimento e
se estabeleciam as respectivas sancdes, e conclui, a vista disso, que da clausula
resultava claro o direito da parte de ndo cumprir o contrato, de se arrepender,
portanto, mediante determinada sancéo. E, havendo clausula de arrependimento
e estando prevista a san¢ao correspondente, ndo poderia caber a execucéo
compulsoria. Dai divergir eu dos Srs. ministros relator e revisor, e rejeitar 0s
embargos.

O eminente ministro HAHNEMANN GUIMARAES também rejeitou os
embargos, porque, a vista da clausula citada, se tratava de arras nitidamente
penitenciais, nada importando que éste adjetivo ndo fosse usado, ou que nao se
usasse a expressao "direito de se arrepender”. Basta, acentuou S. Ex?, dizer que
0 contratante pode rescindir o contrato.

Do mesmo modo votou o eminente ministro OROZIMBO NONATO, para
guem tudo se resumia em saber se ha clausula de arrependimento, no caso dos
autos. E acrescentava existir essa clausula, que, a seu ver, se revelava em
térmos enérgicos e desenganados, uma vez que, por ela, a falta de cumprimento
da obrigacdo de um dos contratantes produziria resolucdo do contrato de pleno
direito.



No mesmo sentido, votara[n os eminentes ministros ANIBAL FREIRE,
BARROS BARRETO e JOSE LINHARES.

E a decisdo foi: rejeitaram 0s embargos, contra 0os votos dos Srs. ministros
relator e revisor (ac. de 4-8-1950).

Designado para lavrar o acérdao, redigi ementa onde acentuei que, havendo
clausula de arrependimento, e estando prevista a sancdo correspondente, ndo
cabe a execucdo compulséria da promessa de venda. Acentuei ainda: "Pouco
importa que a palavra "arrependimento™ ndo tenha sido usada na clausula
contratual, pois a estipulacdo vale antes pelo seu conteudo, ainda que se nédo
tenha empregado a palavra mais adequada™ (vide apenso ao "Diario da Justica"
de 14-7-1952, pags. 3.063 e 3.064).

O outro acorddo foi proferido em 18 de setembro de 1950, no agravo de
instrumento n° 14.488, de Séo Paulo.

O Tribunal de S&o Paulo, confirmando a sentenca de primeira instancia, negou
execucdo compulsoria ao contrato de promessa de venda, por existir clausula
gue previa o0 ndo-cumprimento da contrato e as sang6es correspondentes.

Interposto recurso extraordinario, porque teriam sido violados, entre outros, 0s
arts. 1.094 e 1.095 do Cdéd. Civil, a ilustre presidente do Tribunal paulista o
indeferiu, por se tratar de interpretacdo de contrato, a qual ndo importara em
qualquer ofensa a lei.

Proferi, como relator, voto em que declarei que, contendo o contrato de
promessa de venda clausula de arrependimento, ndo comporta execucéo
compulséria. Tdda a controvérsia, portanto, se restringia a verificar se existe ou
ndo tal clausula. E, tendo sido previsto o ndo-cumprimento do compromisso
mediante determinada sancdo, era evidente que assim fora facultado o
arrependimento.

Observei ainda que o fato de néo ter sido usada a palavra "arrependimento”, a
que dao realce os agravantes, nada importava, pois as estipulacdes valem antes
pelo seu conteddo, pela sua substancia, ainda que se ndo tenha empregado a



palavra mais adequada, e, na espécie, a faculdade re arrependimento esta
implicita, mas inequivoca, na clausula referida.

E conclui:

"O acordéo do Tribunal de Sdo Paulo ndo contrariou, pois, de qualquer modo, a
letra da lei; antes, bem a aplicou, dando interpretacdo, alias exata, a clausula
contratual.

"O recurso extraordinario era incabivel e foi bem indeferido.
"Nego provimento ao agravo".

E assim decidiu, unanimemente, a 1* Turma (ac. no apenso ao "Diario da
Justica" de 7-7-1952, pag. 2.941).

O acorddo recorrido, portanto, longe de ser contrario a letra da lei, bem a
aplicou, em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Resta ver se estaria em divergéncia com alguns dos arestos trazidos aos autos
pela recorrente.

O primeiro (fls. 103) decidiu que os casos de consignacdo dizem respeito a
pagamento e ndo a rescisdo de contrato.

Ora, a alegacdo atinente a é&sse ponto perde qualquer alcance, quando se
considera que as duas acdes, a de consignagdo e a principal, foram julgadas
simultdneamente, sem qualquer protesto da recorrente, que teve sentenca
favoravel na primeira instancia.
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O segundo acordéo (fls. 104 a 107) refere-se a caso em que o promitente-
vendedor deixou de outorgar; no prazo marcado, a escritura, sendo as arras
confirmatdrias e ndo tendo as partes declarado o direito de arrependimento
(caso, como se V&, diverso do presente).



O terceiro (fls. 109) também apreciou hipotese diferente, em que se néo
estipulou a faculdade de arrependimento.

O quarto, junto com as razdes (folhas 120), versa sObre caso que também néo
se pode equiparar ao presente.

Basta ver que, naquele caso, se acentuou terem as partes pactuado a execucao
especifica, fazendo expressa referéncia ao art. 346 do Caod. de Proc. Civil, que
regula o processo dessa adjudicacdo compulsoria. E, em face de duas clausulas
postas em confronto, a 72 e a 9%, foi esta tida como principal, e assim se
concluiu ndo haver direito de arrependimento, tanto mais que estavam 0s
vendedores inteiramente pagos e nao tinham razdo legitima para recusar a
escritura definitiva.

E hipotese, por conseguinte, inconfundivel com a déstes autos.

Diante do exposto, ndo demonstrada ofensa a letra da lei, nem dissidio
jurisprudencial sdbre espécie equiparavel a presente, ndo conheco do recurso.

VOTO

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Sr. presidente, a leitura da clausula
7% convenceu-me, desde logo, que a fixacdo da sua inteligéncia seria antes
matéria de fato que de direito.

O eminente ministro relator, porém, pde a questdo sob aspecto que permite,
com liberalidade, aprecia-la também pelo lado da conceituacdo juridica do
arrependimento. Por outras palavras, havera clausula de arrependimento apenas
quando as partes se reservem a faculdade de se arrependeram, ou também
quando, mediante clausula contratual, se estabelece a opc¢éo: cumprir o contrato
ou pagar a indenizacdo estipulada. Concluo com o Sr. relator que, nesta
hipotese, também esta figurada a clausula de arrependimento.

A clausula 72 do contrato que se examina apresentava-se nessas condi¢cdes. Nédo
impedia o arrependimento. Ndo conheco do recurso.

VOTO



O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA: Sr. presidente, a questdo esta
lucidamente exposta e esclarecida no voto do Sr. ministro relator e agora pelo
pronunciamento do eminente ministro MARIO GUIMARAES.

Teve o0 eminente ministro relator a bondade de transcrever no seu voto
fundamento da decisdo do Tribunal Pleno confirmando o acorddo desta Turma
em que proferi longo voto.

A hipdtese figurada nesse julgado, como a versada em outros arestos do
Supremo Tribunal, encontra perfeita adequacdo com o julgado recorrido, no
qual o Tribunal local, apreciando as clausulas de um contrato de compra e
venda de imdvel, ressaltara a feicdo de arrependimento pela forma como a
clausula 72 foi redigida.

Ora, tal decisdo é apenas interpretativa de clausula de contrato e jamais se
admitiu, nessas condi¢bes, 0 ingresso da parte a instdncia do recurso
extraordinario.

Assim sendo, acompanho o voto do eminente ministro relator, ndo conhecendo
do recurso.

VOTO

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO (presidente): N&o conheco do
recurso, quer pela letra a, quer pela letra d, do permissivo constitucional, dada a
inocorréncia de violacédo a letra mesma da lei federal e de atrito jurisprudencial.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: unanimemente, deixaram de
conhecer.

Impedido o Sr. ministro NELSON HUNGRIA.

*



PODER DO MARIDO - ATOS DE ADMINISNTRAQAO - DESQUITE -
FRAUDE - SIMULACAO

- O poder do marido, quanto a administracéo dos bens do casal, desde que
ndo conduza necessariamente a atos de disposicdo, € ilimitado, néo
podendo ser controlado pela mulher.

- Entre os atos de administracdo se compreende a locacdo de imoveis,
ainda que a longo prazo e preco vil.

- A pendéncia de acao de desquite nédo é obstaculo a livre administragdo do
marido.

- Afora os casos de obrigacbes simuladas, as anormalidades da
administracdo ou ""maus negocios' do marido ndo podem significar fraude
contra a mulher,

- Os filhos do casal, ainda quando se trate de atos de alienac¢do ou gravacao
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de imoveis pelo pai sem outorga uxdria, somente podem demandar a
anulacao déles, se a mae vier a falecer.

Manuel de Barros Loureiro Filho e outros versus Adelino de Barros Loureiro e
outros

Rec. ext. n° 21.737 - Relator:- MINISTRO NELSON HUNGRIA
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario sob nimero
21.737, em que séo recorrentes Manuel de Barros Loureiro Filho, Isménia de

Barros Loureiro e outros e a Manufatura Brasileira de Loucgas S. A. e, como
recorridos, Adelino de Barros Loureiro e outros:



Acorda a 1% Turma do Supremo Tribunal Federal, por maioria de vota,
conhecer do recurso da Manufatura Brasileira de Loucas e dar-lhe provimento,
julgados prejudicados os demais, na conformidade das precedentes notas
taquigraficas, integrantes da presente decisao.

Custas ex lege.

Supremo Tribunal Federal, 20 de agosto de 1953. - Barros Barreto, presidente;
Nélson Hungria, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: O presente caso é um drama de
familia em tdrno de interésses patrimoniais. Manuel de Barros Loureiro,
portugués de boa fibra, veio para o Brasil, onde se casou com brasileira e
conseguiu formar um vasto patrimonio, entre cujos elementos se destacava o
estabelecimento fabril "Industrias Reunidas S&o Caetano” ou "Fabrica
Adelina", no distrito de Santo André, municipio de Sdo Bernardo, comarca de
Séo Paulo.

Em 1936, resolveu constituir uma sociedade com seus dois filhos, Manuel de
Barros Loureiro Filho e Plinio de Barros Loureiro, sob a razdo de Barros
Loureiro & Filhos, a qual arrendou o referido estabelecimento. Por ulterior
contrato, datado de 8 de setembro de 1941, foi fixado que o arrendamento
duraria por mais 10 anos, ao preco de Cr$ 9.000,00 mensais. Algum tempo
antes de se findar tal prazo, porém, ndo se conformou o velho Barros Loureiro
com os atos da geréncia confiada ao seu filho Plinio, e dai séria
incompatibilidade e consequente dissolucdo e liquidacéo da sociedade. Estava a
terminar a liquidacdo, para a qual féra nomeado um desembargador
aposentado, quando Loureiro pai resolveu formar uma sociedade anénima, sob
a denominacdo "Manufatura Brasileira de Loucas”, entre éles, seu filho
Manuel, suas trés filhas e alguns parentes e amigos, e a essa sociedade arrendou
0 estabelecimento fabril de Santo Andre, pelo prazo de 15 anos e mediante 0
aluguel mensal de Cr$ 30.000,00. Como a nova companhia passasse, desde
logo, a ocupar a fabrica, foi sugerida no juizo da liquidacéo da firma Barros
Loureiro & Filhos uma reintegracdo de posse por parte desta, mas ndo foi isso
deferido, atendendo-se as ponderacdes do proprio liquidante, notadamente pela



vantagem de ter a Manufatura Brasileira de Loucas chamado a si a
responsabilidade da firma em liquidacdo em face dos operérios, evitando-se,
assim, uma indenizacdo que orcaria por mais de Cr$ 7.000.000,00. Antes,
porém, de firmado definitivamente o novo arrendamento, sobreviera discordia
no casal do velho Loureiro, porque éste se teria entregue a amores retardatarios
extra matrimonium. Sua esp6sa, D. Adelina de Barros Loureiro, entrou em
juizo com uma acédo de desquite, requerendo arrolamento dos bens do casal e
formulando protesto contra quaisquer atos do marido que pudessem onerar 0S
bens do casal. Nao foi isso obstaculo, no entanto, a ultimacdo do novo
arrendamento, e pouco tempo depois veio a falecer o velho Loureiro. A vilva,
na qualidade de meeira e inventariante do espolio, achou de propor, entéo,
contra a Manufatura Brasileira de Lougas S. A. uma acdo de anulacdo do
contrato de arrendamento, que teria sido celebrado em fraude de sua meacéo e
redundando em prejuizo do espdlio. A seu lado ficou o filho Plinio, que
interveio na acdo como assistente, depois de obter fosse declarada invélida a
clausula do testamento em que seu pai o0 deserdara. Praticamente, se
defrontaram, na arena judiciaria, de um lado a vitva e seu filho e de outro os
seus restantes filhos.

O Dr. juiz de primeira instancia julgou a acdo procedente, em longa sentenca,
reconhecendo, preliminarmente a legitimidade ad causum da vilva-meeira, do
espolio e do herdeiro Plinio e, de meritis, a fraude de que se revestiu o contrato
de arrendamento a ré, o qual teria sido uma represalia do falecido Loureiro
contra sua esposa e seu filho Plinio. Eis como argumentou a sentenca, depois
de historiar a cizania ja acima referida: "... inexiste o intuito apontador pelos
autores e ndo encontro explicacdo para as atividades do falecido Loureiro
promovendo a dissolucdo da firma de que eram socios exclusivos éle e 0s
filhos, entre os quais o atingido pela desafeicéo, e a organizagdo de uma outra,
com exclusao do altimo
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e inclusdo de outros parentes e amigos, e tdo-somente para ser a locataria do
imovel arrendado a primeira, e tudo isto em meio a acdo de desquite que a
mulher ja trazia ajuizada contra 0 marido. E mais: 0 novo contrato firmado com
a recém-nascida entidade, tal como se redigiu e concluiu, ndo fosse o fim
visado, e nunca poderia conter as clausulas que adotou, inteiramente ao arrepio



do que e normal, a menos que o seu autor estivesse atacado de alguma
perturbacdo mental ou completamente desambientado, o que ndo se deu,
absolutamente. E uma comparacdo serenamente feita entre as duas avencas,
como pretendeu a ré, sO serviria, como aconteceu, para realcar a situacdo
inferior da segunda e para reforcar a suspeita do vicio questionado ja entrevisto
nas primeiras consideracOes expendidas. Basta atentar para o seguinte: Em
primeiro lugar, o contrato anterior ja estava quase a atingir o seu térmo e, désse
modo, se normalmente tivesse que haver renovacéo, ela ndo teria que ser nas
suas mesmas bases, principalmente na parte referente ao aluguel, que ndo seria
obrigatoriamente de Cr$ 9.000,00 mensais. E ndo impressiona, por outro lado,
0 argumento de que teria havido melhoria com a nova convencéo, visto que a
dita renda foi elevada para Cr$ 30.000,00. E isto porque aquela primeira
quantia foi estabelecida em época ja distanciada da atual, quando a propriedade
ndo estava valorizada como atualmente. Um imovel alugado em 1943, ou
pouco depois, por determinada importancia, hoje encontraria oferta superior a 4
ou 5 vézes mais. Se assim € com relacdo a um periodo téo restrito e téo recente,
0 que dizer-se entdo de uma renda estabelecida muito antes do que a lembrada
no exemplo?

"Acresce ainda o seguinte: a fabrica locada, em seu todo, é estimada, sem
divergéncia, em 20 milhGes de cruzeiros e, désse modo, o aluguel normal teria
gue ser superiora 100 mil cruzeiros por més. Donde a conclusé@o que os 30 mil
cruzeiros convencionados no contrato impugnado constituem; sem duvida,
renda desprezivel, acarretando um indiscutivel prejuizo aos reclamantes. De
acentuar-se ainda: o primeiro contrato, como ficou dito, ja estava a terminar e
foi mesmo rescindido, embora arbitrariamente. Sendo assim, evidente se me
antolha que, ao deliberar-se outro, ndo poderia jamais ser ao preco ja
examinado e nem com o extremo prazo de 15 anos, que se adotou e que, pelo
menos com relacdo a autora, pela sua idade, representava uma convencao
vitalicia. Quinze longos anos, nesta época em que as valorizac6es sdo continuas
e rapidas, sem possibilidade de uma revisao, que a propria Lei de Luvas (dec.
federal n°® 24.150, art. 31), faculta nas renovacbes compulsérias, € 0 que se me
afiguraria de mais incompreensivel e anormal, ndo fbra a suspeita, j& agora
mais acentuada, dos propositos malévolos ocultos sob o manto de um ato
comum de administracéo regular.



"Voltarei ao assunto mais adiante. Ainda existe mais: as benfeitores,
construgcdes, maquinaria e pertences que pela anterior avenca deviam
incorporar-se ao imoével, aumentando-lhe, pois, o valor e beneficiando os
locadores, pelo incriminado passou a constituir propriedade da ré, a quem se
assegurou o reembdlso pelo que, a proposito de tais melhor melhoramentos,
despendesse, com direito de retencdo até integral indenizacdo. Invocacao
altamente lesiva e a ensejar uma prorrogacdo da locacdo alem daqueles 15
anos. E ndo é esta umas hipdtese a desdenhar-se, pois € bastante verificar-se,
como lembram os suplicantes em suas, alegacdes finais, que a renda pactuada
para 0s 3 quinquénios atingira apenas a quantia de Cr$ 5.400.000,00, e até hoje,
e somente até hoje, ja a suplicada, pelo que afirmou o seu representante, ao
prestar depoimento pessoal, teria despendido em melhoramentos a elevada
soma de 3 milhdes e meio. E licita a conjetura de que, ao atingir-se o término
do longo prazo contratual, os locadores terdo recebido menos do que aquilo que
terdo de pagar. Ou perderdo praticamente a propriedade. Procurando defender a
avenca, dando-lhe aspecto de mais vantajosa por ter evitado prejuizo de vulto a
antiga locataria e aos proprios locadores, lembrou a ré a circunstancia de que
assumiu um compromisso no tocante a indenizacdo a que tinham direito os
empregados da firma antecessora, que se dissolveu e entrou em liquidacgédo. N&o
me convenceu 0 argumento, que reputo irrelevante. A ré nao pagou indenizacéo
alguma e nem tinha mesmo que pagar, uma vez que nao houve despedida dos
mencionados empregados que na fabrica trabalhavam quando locada a primeira
sociedade e trabalhando continuaram para a mesmissima fabrica quando
arrendada a segunda. Nem se olvide, por outro lado, segundo adverte o Prof.
CESARINO JUNIOR ("Diretor Social Brasileiro”, pagina 394), que
modernamente o verdadeiro empregador € a emprésa, o estabelecimento, no
qual o empregado é admitido, e ndo a pessoa do empregador, donde deriva o
principio da continuidade do trabalho". De sorte que a obrigacéo

Finalpag. 145

unica que assumiu a ré (alias que Ihe foi imposta ex vi legis) foi a de indenizar
0S prepostos, se porventura os despedisse injustamente. Mas nem consta que 0
tivesse feito, nem lhe convinha fazé-lo (e certamente ndo lhe serviria o contrato
se 0s empregados da fabrica ndo tivessem que continuar suas funcdes), e
tampouco poderia argumentar com a pratica de um ato ilicito para demonstrar a
magnitude de sua responsabilidade. A propdsito déste assunto sdo de manifesta



procedéncia e acérto as consideracOes juridicas e eruditas expendidas pelo
perito Dr. Cunha Lima, a fls. 516 e seguintes (2° volume dos autos). Em suma:
defrontamos nesta pleito com um contrato de tal forma distanciado do que é
razoavel e normal que, sem duavida, constitui o fato um novo indicio da
invocada fraude e da indisfarcavel gravidade. Outros, entretanto, se seguem, a
saber: o arrendamento incriminado foi levado a cabo precisamente quando ja
estava ajuizada a acdo de desquite da autora contra o locador, apesar de
requerido o prévio arrolamento dos bens, que ndo foi atendido - o que era
incontestavel direito da meeira - e ndo obstante ter sido feito um publico
protesto, requerido na aludida acdo pela autora contra a pratica, pelo marido, de
qualquer ato lesivo ao patrimonio a ser partilhado em conseqiéncia do desquite
pleiteado. Salienta-se, outrossim, que désse protesto foram intimados o
falecido, seus filhos, as duas sociedades que 0s mesmos tinham com o pai, nao
se deslembrando que o presidente da nova entidade, criada exclusivamente para
assumir a locacdo do imovel sdbre o qual se discute, foi aquéle ultimo e é
atualmente o Sr. Manuel Loureiro Filho. Pondere-se, por fim, que a
organizacdo da nova sociedade ndo encontra relevante justificativa, a ndo ser a
apontada pelo libelo, bastando verificar-se que dela foi excluido o filho Plinio
Loureiro, que incorreu no desagrado do seu ideador, que o deserdou, € no de
seus irmdos com éste ultimo solidarios, e bem assim a que se atribuiu ao de
cujus diminuto numero de ac¢des (230 em 1.200). Nem se compreende nao fosse
exato o que ora articulamos prejudicados, a necessidade de se dar a luz uma
nova entidade, quando é certo que uma locacdo poderia perfeitamente ser
entabulada com o0s muitos industriais, pessoas fisicas ou juridicas existentes,
mediante a natural verificacdo de uma proposta mais vantajosa. Antolha-se-me
desnecessario prosseguir, pois ai esta enfileirada uma série ndo pequena de
indicios impressionantes, através dos quais se conclui pela verificacdo do
requisito indispensavel para a anulacéo do ato impugnado, ou, seja, o consilium
fraudis. E revelam ainda as consideracdes expendidas a ocorréncia de outro
requisito, isto é, o eventus damni, ou 0 prejuizo ocasionado aos suplicantes.
Esse prejuizo transparece nitido das circunstancias apontadas e seria pueril
pretender desconhecé-lo na espécie. Resta examinar o argumento de que a
suplicada seria uma terceira pessoa inteiramente alheia a fraude perpetrada pelo
locador, que ndo poderia perceber. Esse argumento ndo tem qualquer
consisténcia. Em primeiro lugar, porque a locataria em apréco nao podia
desconhecer o protesto, feito por D. Adelina Loureiro, na acdo de desquite
movida ao locador, contra quaisquer atos do marido tendentes a prejudicar o



patriménio do casal, sujeito como estava a breve partilha. E em segundo lugar,
porque essa sociedade foi organizada precisamente para que se pudesse
consumar o ato prejudicial a que se prop0s o de cujus, dela fazendo parte
justamente éste ultimo, como presidente, e os demais filhos, interessados todos
na ingloria tarefa, os quais, ndo sé tiveram pessoalmente conhecimento daquele
protesto como eram 0s proprios autores do contrato impugnado. Tal entidade,
assim constituida, era como um desdobramento (passe a expressdo) das pessoas
interessadas em prejudicar aos parentes que se colocaram no campo oposto ao
do Sr. Manuel Barros Loureiro.

"Resta, agora, uma consideracdo final. A anulacdo do contrato locativo objeto
da causa foi também pleiteada sob o fundamento de ter sido éle feito por aquéle
senhor sem o0 consentimento e a assinatura de sua mulher, ora autora. A ésse
respeito defendeu-se a ré, e para tanto estribou-se em 3 brilhantes pareceres da
autoria de conhecidos juristas e magistrados, sustentando que a locacgédo
independia de outorga uxoéria por ser um ato de administracdo e ndo de
disposicdo. Ninguém jamais p0s em divida o acérto dessa afirmativa e nem
outra resposta poderia ter sido dada a consulta feita pela ré, nos térmos em que
foi formulada. Mas nédo é essa a hipétese dos autos. Ha que distinguir, como
observa ESTEVAO DE ALMEIDA, "atos de pura e simples administracdo
(conservacdo, aproveitamento de frutos e renda, vindos de bens a isso
destinados, defesa judicial, etc.), e atos excedentes de simples administracéo
(diminuicdo, embora indireta, de substancia patrimonial, atos alienatorios
propriamente ..."). Quanto aos ultimos, a conclusdo defendida pela
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defesa ndo pode ser acolhida com os extremos e pela forma absoluta que exp0s
na contestacao e reiterada nas alegacoes finais, fls. 936, 3° volume dos autos, n°
22, citando PLANIOL. Nem ésse grande jurista francés Ihe da razdo, como esta
pensando, pois assim 0s pronunciou em duas passagens de sua conhecida obra
(vol. 1° n° 2.338, e vol. 2° namero 1.570): "Les actes d'‘admtnistration ont
pour caractére propre de n'engager l'avenir que pour un temps court et d'étre
par suite frequemment renouvables”. "Toutefois, si tail est considere comme un
acte d'administration ordinaire, c'est a la condition qu'il n'engagera par
I'avenir pour un temps trop long"”. Ora, na espécie, a locacdo em apréco foi

avencada por um aluguel infimo, como acima se mostrou, e por um prazo



absurdamente longo e suscetivel de prolongar-se por tempo ainda maior, e
imprevisivel por forca da clausula referente a retencdo para indenizacdo dos
melhoramentos e construcdes. N&o se pode, pois, sustentar que se trata de um
ato de administracdo ordinaria, uma vez que; e aqui me utilizo das expressdes
citadas de ESTEVAO DE ALMEIDA e de PLANIOL, verificou-se uma
diminuicdo da substancia patrimonial e foi comprometido o futuro por um
tempo superior ao normal e mediante renda desprezivel. E em abono déste meu
entendimento posso ainda invocar os doutos PINTO DE LOUREIRO ("Manual
do Inquilinato”, 1, pag. 98) e JOSE TAVARES ("Os Principios Fundamentais
do Direito Civil", 2, n® 60). Diz o primeiro, no passo citado: "A limitacdo de
poderes dos administradores nasce da consideracdo de que um contrato ad
tempus longum pode acarretar consigo uma quebra no valor venal dos bens
administrados, ocasionando assim diminuicdo no valor do patrimonio,
equivalendo a praticar atos de administracdo com consequiéncias, de atos de
disposicdo. Um elementar conhecimento do comércio da vida real ndo deixa a
menor davida de que os bens comprometidos por um arrendamento de longa
duracdo ndo s6 ndo tém o mesmo valor que quando livres ou sujeitos a um
contrato ad modicium tempus, mas podem até ficar em condicGes de
dificilmente se negociarem".

"Doutrina 0 segundo (JOSE TAVARES) em dois expressivos textos: "Ha ato
que, econdmicamente considerados de simples administracdo, juridicamente
devem ser tratados como atos de disposicdo, pois comprometem ou podem
comprometer gravemente o patriménio, como, por exemplo, 0s arrendamentos
a longos prazos". A primeira vista poderia parecer que atos de disposi¢do sdo
os atos de alienacdo, de modo que tudo o que ndo for alienar ndo excede 0s
poderes da administracdo. Mas tal critério € inaceitavel, porque muitas vézes a
alienacéo pode ser um ato de 6tima administracdo. Por outro lado, ha atos que,
sem importarem imediatamente e necessariamente alienacdo, podem afinal
implicar a alienacdo forgada, como acontece no caso de hipoteca, sendo por
Isso que a lei s permite hipotecar quando € permitido alienar”. Por isso,
entendem alguns autores, como COVIELLO, que, em vez de se atender a
natureza juridica do ato, deve, antes, tomar-se como critério a sua funcgéo
econdmica, e dai considerar como atos de disposicdo aquéles que afetam o
valor-capital do patriménio, podendo importar a sua perda ou diminuicéo, e
atos de administracdo os que ndo afetam a conservacdo do patriménio e so
abrangem os rendimentos, ainda que consistam numa alienacdo". Fica, déste



modo, demonstrado que o ato impugnado nesta causa, por tddas as
consideracdes até aqui desenvolvidas, ndo é daqueles que se devam colocar na
Orbita da administragdo ordinaria, pois comprometendo gravemente, como
comprometeu, o patriménio do casal, ndo pode deixar de ser tratado, segundo
referéncia do precitado JOSE TAVARES, como ato de disposi¢do. N&o
impressiona 0 argumento de que, frente ao disposto no art. 1.200 do Cod. Civil,
a locacdo pode ser estipulada por qualquer prazo e, désse modo, teria sido
legitimo o que foi avencado pela ré e pelo de cujus. A objecdo nédo procede. O
que a lei estabelece é que o arrendamento pode ser concluido porquanto tempo
se queira, mas é intuitivo que somente por aquéle que esta em condicdes de
fazé-lo, como, por exemplo, quem seja dono exclusivo do imével, mas nao a
respeito de quem esta administrando bens alheios ou comuns. Em suma: o
contrato em discussao exorbitou das atribui¢des do locador como administrador
do imdvel locado, que ndo era apenas seu, mas também da autora. E ndo tendo
esta para éle dado o seu assentimento e, pelo contrario, contra 0 mesmo tendo
protestado, pode ser anulado por ela, que, alias, ja ingressara com uma acgéo de
desquite contra 0 esp6so™.

Houve apelacdo, e esta logrou éxito parcial, isto €, deixou-se de considerar nulo
0 contrato de arrendamento, mas admitiu-se uma revisdo da clausula relativa ao
preco do aluguel. Dois votos, entretanto, ficaram vencidos: um mantendo e
outro reformando integralmente a sentenca
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apelada. A um agravo no auto do processo, relativo a argtida ilegitimidade ad
causam do espolio de Manuel de Barros Loureiro, foi negado provimento,
também por maioria de votos. Foram, entdo opostos embargos ab utraque
parte, e também por terceiros interessados que ja haviam também apelado, isto
é, as filhas do extinto casal Loureiro, Manuel de Barros Loureiro Filho, éste na
qualidade de testamenteiro do de cujus, que, no seu testamento, manifestou a
vontade de que fosse mantido o arrendamento feito a Manufatura Brasileira de
Loucas, e, finalmente, o litisconsorte Plinio de Barros Loureiro (isto €, o filho
que féra excluido da constituicdo da dita sociedade anénima). Foram recebidos,
por maioria de votos, os embargos da vilva meeira e respectivos litisconsortes,
rejeitada unanimemente a preliminar de ilegitimidade do embargaste Plinio
Loureiro, e por maioria de votos, a do ja referido espélio. Na ementa do



acorddo lé-se o seguinte: "Pode o herdeiro intervir na demanda como
litisconsorte, a fim de acautelar direito proprio e evitar abusos e fraudes. N&o
tolhe a lei a acdo da mulher casada e meeira, impedindo-a de vir a juizo pleitear
a anulacdo de ato fraudatério de sua meacdo praticado pelo marido. Enquanto
ndo se verificar a partilha dos bens, inegavel o direito do espdlio, pelo seu
inventariante, de promover a reintegracdo, no patrimonio comum, de valores a
éle subtraidos em virtude de fraude. Imp&e-se a anulacédo de ato praticado pelo
marido em pleno desenvolvimento de acdo de desquite contra éle intentada por
sua esposa, se é fraudulento aquéle ato, cometido com o intuito de lesar a
meacéo da consorte".

Foi, assim, restaurada a sentenca de primeira instancia, cujos fundamentos
foram acentuados, notadamente quanto ao carater fraudulento do contrato de
arrendamento e ao direito que assiste a vilva meeira e inventariante e a
qualquer herdeiro de pleitear sua anulagdo por tal motivo, para reintegrar no
patrimonio pro indiviso todos os seus valores.

Dai, os presentes recursos extraordinarios, sob n° 21.787, interpostos
separadamente por Manufatura Brasileira de Loucgas S. A., pelo testamenteiro
Manuel de Barros Loureiro Filho e pelas herdeiras € litisconsortes Isménia,
Adelina (filho) e Ligia, mas todos com fundamento nas alineas a e d da
casuistica constitucional, alegando-se violacéo dos arts. 76, 106, 233, n° 11, 235,
n° I, 674, 1.200, 1.580, 1.666, 1.721, 1.726 e 1.727 do Cod. Civil, art. 139 do
Cod. Comercial, art. 2° do Cédigo de Proc. Civil e art. 18 do dec.-lei n°® 9.669,
de 1946, reproduzido pelo art. 15 da lei n°® 1.300, de 1950, e dissidio
jurisprudencial.

Os recursos foram longamente arrazoados e contra-arrazoados, e a fls. 289
oficiou o Dr. procurador geral da Republica, que, depois de defender, através
de mais de 20 paginas dactilografadas, o acérto do acordao recorrido, opinando
pelo ndo-conhecimento de qualquer dos recursos, acrescenta que, 'se,
entretanto, o egrégio Tribunal entender que ndo se pode, cogitar de fraude
contra a mulher quando o marido, casado com comunhdo de bens, é quem
administra os bens do casal e nessa qualidade arrenda imdvel ao mesmo
pertencente pela maneira que lhe parece melhor, ndo sera caso de anular o
contrato por fraude, cabendo, entdo, a mulher pleitear a reparacdo dos prejuizos
efetivamente sofridos pelo ato impugnado™.



E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA (relator): As questdes suscitadas
nestes autos tém de ser resolvidas perante o direito positivo brasileiro, e ndo
com apélo a doutrina afeicoada a direito estrangeiro, diferente do nosso. Tem-
se de lidar, exclusivamente, com a prata da casa. Varios sdo 0s pontos a
deslindar:

1° - se sdo limitados os poderes do marido quanto a administracdo dos bens
comum do casal; 2° - se o arrendamento, ainda que a longo prazo e a precgo
excessivamente modico, exorbita désses poderes; 3° - se, ja ajuizada a acdo de
desquite, o arrendamento em tais condi¢Ges constitui fraude ao direito de
meacédo da mulher; 4° - se esta, em tal caso, e sobrevindo intercorrentemente o
falecimento do marido, pode pleitear a anulacdo do contrato; 5° - se um
herdeiro pode fazer causa comum com a mae, no sentido dessa anulacéo.

Entendo que a todos ésses quesitos ndo se pode deixar de formular a mais
categorica negativa.

Quanto ao primeiro ponto:

O poder do marido, quanto a administracdo dos bens comuns (art. 233, 1, do
Cad. Civil), é ilimitado. Pode ser exercido como se o marido, caput mulieris,
fosse o exclusivo dono de bens. Desde que os atos de administracdo néo
conduzam necessariamente a atos de disposicdo, séo inopugnaveis pela mulher.
O marido, por seus atos como administrador dos bens do casal, ndo deve contas
a mulher, nela carece de outorga desta. A outorga uxdria so €
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exigivel nas hipéteses do art. 235 do Cadigo Civil.

Quanto ao segundo ponto:



O arrendamento, ainda que a longo prazo (ndo havendo, como ndo ha, limite
legal a sua duracdo) e por preco desproporcionadamente exiguo, € ato de
administracdo, ndo se compreendendo entre os enumerados pelo art. 235, Il, do
Cadigo, por isso que ndo acarreta alienacéo, total ou parcial, ou constitui¢ao de
onus real.

Quanto ao terceiro ponto:

A propositura da acdo de desquite ndo cria obstaculo ao poder de livre
administracdo do marido. Apenas a sentenca concessiva do desquite, pondo
térmo a comunhao, lhe retira ésse poder. Somente as dividas ou obrigacdes
contraidas simuladamente pelo marido, j& pendente a acdo de desquite ou as
vesperas desta, € que ndo podem prejudicar a meacdo da mulher, desde que
provada a simulacéo, segundo a regra geral do art. 102 do Codigo. Fora dai, as
anormalidades da administracdo ou maus negocios do marido ndo podem
jamais constituir fraude contra a mulher, e ndo encontram especial medida
impeditiva ou preventiva em nosso direito (PONTES DE MIRANDA, "Tratado
de Direito de Familia”, vol. |, pag. 459), salvo, é claro, se apresentar
prodigalidade tipica, caso em que o marido podera ser parcialmente interditado.
E' de tdda evidéncia que ndo pode ser reconhecida fraude lesiva de outrem em
ato que se tem o direito de praticar. Qui jure sua utilur, neminem laedit. No
caso vertente, cumpre notar o seguinte: jamais o questionado arrendamento
poderia ser considerado fraude de Loureiro contra a esposa, pois a fabrica
arrendada poderia vir a ser imputada ao seu quinh&o de meeiro.

Quanto ao quarto ponto:

A mulher, ainda depois de dissolvida a sociedade conjugal, ndo pode pleitear,
sob alegacdo de fraude, a anulacéo de arrendamento feito pelo marido, pois
arrendamento - repita-se - ndo € énus real ou alienacdo, nem condiz a isso; e a
unica acédo que lhe cabe, no tocante a imoveis, em defesa de sua meacéo, € a
destinada a "desobrigacdo ou reivindicar os imdveis do casal, quando o marido
0s gravou ou alienou se outorga uxoéria, ou suprimento dela pelo juiz", na
conformidade do que dispdem os arts. 239 e 178, § 9°, |, a, do Cod. Civil.

Finalmente, quanto ao quinto ponto:



Segundo preceituam, com todas as letras, os arts. 239 e 178, § 9°, Il, o herdeiro,
ainda nos casos de atos de disposicdo praticados pelo pai sem outorga uxoria,
somente pode demandar a anulacdo déles se a mée vier a falecer.

Pelo que venho de fixar, ndo tenho duvida em reconhecer que o acordao
recorrido se p6s em franca antinomia com o direito pétrio, tendo abstraido
dispositivos expressos do Céd. Civil, ndo iludiveis ou contornaveis por ficticio
"construcionismo™ ou com apélo a doutrinarismo alienigena, ndo compativel
com as peculiaridades que apresenta, na espéecie, o nosso direito legislado.

Consinta-se, porem, ad argumentandum tantum, que assim, ndo seja, e
apreciemos a alegacao de fraude de que se diz inquinado o arrendamento, cuja
anulacéo é demandada. Que é fraude? Como vicio do contrato, ao lado do dolo,
do érro e da simulacéo, fraude € a colusdo em prejuizo de terceiro. Eis a licdo
de CLOVIS BEVILAQUA, em réplica a ANDRADE FIGUEIRA, quando da
elaboracdo do Cadigo Civil: "A fraude € um vicio da vontade rectius (um vicio
do contrato), que, por um lado, se aproxima do dolo e da simulacdo, e por
outro, se afasta désses outros vicios. Aproxima-se do dolo porque, como éste, é
um artificio para proporcionar um engano; mas difere do dolo em que, neste,
um dos agentes procura iludir o outro e, na fraude, isso nao se da. Na fraude, as
partes estdo ou se supbem de acordo entre elas, 0 engano ndo tem por efeito
prejudicar a uma delas. Difere da simulacdo, a fraude, em que, naquela, o
engano existe, por assim dizer, na parte formal dos atos... Na fraude, o ato se
apresenta como verdadeiro, como obedecendo a tddas as normas legais e vai
prejudicar a terceiros, a alguém que néle ndo tomou absolutamente parte™. Isto
posto, admita-se, por absurdo, que, tanto a mulher, mesmo considerada nao
comum com o0 marido, no tocante aos atos de administracdo déste, quanto o
herdeiro absolutamente estranho, enquanto viva sua mée, ao modo pelo qual o
pai administrou os bens do casal, sejam terceiros, interessados em relacao ao
arrendamento celebrado entre o falecido Manuel de Barros Loureiro e a
recorrente Manufatura Brasileira de Loucas S. A. Ora, a fraude contra terceiro,
além de um direito de crédito por parte déstes, pressupde que, em razdo do ato
fraudulento, o agente se torne insolvente. E' o que declara o art. 106 do Cod.
Civil. No caso vertente, em verdade, ndo ha falar-se em crédito da vilva meeira
ou do herdeiro que a ela se aliou. Se se tratasse de ato de disposicdo (art. 235)
ou de alienacdo a descendentes (artigo 1.132), disfarcando doacéo inoficiosa,



poderiam eles agir por desfalque da meacao ou de legitima, e ndo propriamente
como
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credores; mas, ainda que se pudesse considera-los como tais, prejudicados com
meros atos de administra¢do do finado Loureiro, ndo teria ficado éste reduzido
a insolvéncia em razdo do malsinado arrendamento: conservou patrimonio
suficientemente vasto para deixar ricos a viava e os filhos.

Por outro lado, mesmo abstraido tudo isso, é bem de ver que a fraude ndo pode
ser arbitrariamente identificada. Vejamos se, na espécie, os fatos dados, como
provados, podem ser qualificados como constitutivos de fraude. E'
positivamente inadmissivel que se considere demasiadamente longo ou anormal
0 prazo de 15 anos para o arrendamento de uma importante fabrica, em que a
arrendataria tera de empregar capital vultosissimo com benfeitorias. Nada tem
de fraudulenta, outrossim, a estipulada indenizacdo, ao fim do contrato, das
benfeitorias, e muito menos a retencdo pelo valor delas, a que teria direito a
arrendataria ex vi legis, isto é, ainda que ndo lhe desse o contrato. E advirta-se:
as benfeitorias serdo indenizadas pelo seu "valor de custo”, - 0 que representa
incontestavel vantagem, dado o crescente aviltamento da moeda. Finalmente, o
preco de 30 mil cruzeiros para o aluguel da fabrica, ainda que avaliada esta em
20 milhdes, ndo é preco vil, tendo-se em vista, além do ja referido resgate das
benfeitorias pelo valor historico, o fato de que corresponde a juros de 2% e que
é mais: o falecido Loureiro fazia parte da sociedade arrendataria (praticamente
celebrada entre éle e seus filhos) a excecdo do recorrido Plinio, de modo que,
para a sua cota de lucros, a incrementar compensatoriamente o patrimonio do
casal, contribuiria a modecidade do preco do arrendamento. Seria um precgo
maodico ou liberal, jamais um preco vil. S6 existe fraude quando se apresenta
uma anormalidade em detrimento de outrem, e no caso vertente inexistem uma
coisa e outra, devendo ainda notar-se que, mesmo no caso de se tratar de uma
liberalidade para com os 4 filhos que participam da sociedade arrendataria,
Manuel de Barros Loureiro deixou expressa, no seu testamento, a vontade de
que fésse mantido o arrendamento, 0 que ainda mais acoberta éste da arguicéo
de nulidade. Ainda recentemente, em outro caso julgado por esta mesma 12
Turma, viu-se a vilva meeira pleiteando, com bravura, Ihe tocasse na partilha a
mesmissima fabrica de lougas, apesar do caluniado arrendamento ...



Sem entrar em maiores considerag6es, que seriam ociosas, conhe¢o do recurso
da Manufatura Brasileira de Loucas e lhe dou integral provimento, perdendo
sua razédo de ser os demais recursos, que ficam, assim, prejudicados.

VISTA

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Sr. presidente, peco vista dos
autos.

DECISAO

Como consta da ata, a deciséo foi a seguinte: adiado, por pedido de vista do Sr.
ministro MARIO GUIMARAES, ap6s votar o Sr. ministro relator, conhecendo
do recurso da Manufatura Brasileira de Loucas S. A., e dando-lhe provimento,
prejudicados 0s primeiro e sequndo recursos.

Impedido 0 Exmo. Sr. ministro LUIS GALLOTTI.
VOTO

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Os fatos que o acérddo de fls.
1.869-1.883, e a sentenca de fls. 947, por aquéle confirmada, consideram, em
face das provas, verificados neste processo sdo 0s seguintes: pelo ano de 1945,
ou pouco depois, o velho comendador Barros Loureiro, entdo passante de 70
anos, pois nascera em 1874, marido que vivera durante 38 anos em boa
harmonia com sua esp6sa, se tomou de novos amores, extra-matrimonio, e
passou a ter amante, telida e mantelda.

N&o se conformou naturalmente a espdsa e intentou acdo de desquite. Acérdéao
e sentenga acentuam que o rumo de tal acdo ndo deixava duvidas no espirito do
velho industrial e de seus filhos mais chegados: seria fatalmente julgada
procedente, tal a forca das provas, que se iam acumulando. A morte de
Loureiro sobreveio antes que finalizasse, por sentenca, o processo. Merece
transcrito éste trecho do acorddo de fls. 403: "O extinto, Manuel de Barros
Loureiro, casado com uma senhora que classificava de "excelente esp6sa”, era
inclinado a aventuras amorosas. Esse pendor sexual foi atestado por seu médico



assistente Dr. Menotti Sainatti, que relata pormenores interessantes, inclusive
0s relativos a operacgdes e pedidos de remédios estimulantes, sempre recusados
por aquéle profissional, em face da precariedade do estado de saude, que
reclamava cuidados, do provecto cliente. Ndo obstante ésse quadro, o extinto,
na Ultima quadra dessa existéncia deu mais intensidade aos referidos atos, agora
sem o recato necessario, agravando assim 0s sentimentos e a sensibilidade de
sua mulher, que se considerava ofendida dentro do proprio lar".
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Antes de propor a ac¢do, D. Adelina de Barros Loureiro, prevendo a hipdtese de
virem seus bens a ser dilapidados, féz um protesto de teor seguinte: ... "O casal
da suplicante com o suplicado, Manuel de Barros Loureiro, € possuidor de
fartos bens de fortuna, pois, além dos imdveis, moveis e mdaltiplos outros
valores e direitos que possui, 0 marido da suplicante é sécio principal das
conhecidas firmas Barros & Cia. e Barros Loureiro & Filhos, desta praca; 4 -
Acontece, porém, que a suplicante tem receio de que seu marido, o suplicado
pela visceral animosidade que nutre contra a suplicante, e também contra seu
filho Plinio de Barros Loureiro, seja capaz, durante o curso da acdo de desquite,
da pratica de atos que tenham por fim, sendo ilidir, pelo menos fraudar
gravemente a justa partilha dos bens do casal, causando lesbes, de dificil e
incerta reparacdo, ao direito da suplicante: 5 - Justificam mais ésse temor ou
receio, de par com a animosidade referida, a natureza movedica de grande soma
do patriménio do casal, sob a posse e livre administracdo do suplicante, e 0s
precedentes dos litigios judiciais que o suplicado traz contra o seu referido e
proprio filho, Plinio de Barros Loureiro, com o escopo de afasta-lo de suas
organizacdes comercial e industrial (docs. 3 e 4), litigios éstes cuja Unica razéo
de existéncia estd no fato de ndo comungar o referido filho do casal com o
condenavel procedimento do seu pai, em relacdo a quebra de fidelidade e do
respeito a suplicante, sua progenitora” (v. fls. 25 v. dos autos).

Esse protesto tem a data de 1° de janeiro. Em seguida, foi proposta a acio de
desquite.

No dia 11 de abril désse mesmo ano de 1947, o comendador Barros Loureiro
constituiu, com seus filhos, filhas e parentes, com exclusdo de Plinio, o filho
gue tomara o partido materno, a sociedade anonima - Manufatura Brasileira de



Loucas, da qual se tornou presidente (v. félhas 107). No dia 30 désse mesmo
més e ano (v. fls. 28), ja entdo em andamento o processo de desquite, deu a
fabrica Santa Adelina em arrendamento a sociedade recentemente constituida,
pelo prazo de 15 anos, com direto a renovagao, em igualdade de condicdes, e
aluguel de Cr$ 30.000,00 por més. Quinze dias ap0s, fazia Manuel Loureiro o
seu testamento, pelo qual, legando a casa da rua Floriano de Abreu a seus filhos
- Isménia, Ligia, Adelina e Manuel, obrigava, indiretamente, no caso de sua
morte, a recair a meacao da viuva sobre a fabrica Adelina, pois que outros bens
de igual valia ndo existiriam no espoélio. E nem éle, entregue a seus amores
senis, cuidava de os adquirir. O que regcuma désse contrato e do testamento que
se lhe seguiu, é o intuito nitido de despojar sua esposa da meacao, e de afastar
da heranca o filho Plinio, que por ésse ou aquéle motivo era, para éle, a ovelha
tresmalhada.

Em varios passos das disposicoes de ultima vontade o diz. Na clausula 142, por
exemplo: "Confirmo e ratifico, também, a recente constituicdo da Manufatura
Brasileira de Loucas S. A., assim como 0 contrato e arrendamento de minha
Fabrica de Loucas a esta Gltima. E meu desejo e vontade expressa que éste
arrendamento seja cumprido até o término de seu prazo em tbdas as suas
clausulas".

Ai estd: seria isso, simplesmente, o cuidado de administrar coisa sua?
Absolutamente nédo. Estava prescrevendo restricdes, para vigorarem apos a
morte, sGbre bens que tornariam, fatalmente, a sua vilva, ja entdo sua inimiga.
E sendo ela também ja idosa, a fixacdo do prazo de 15 anos fazia presumir que
a morte da esposa sobreviria antes que pudesse entrar na posse dos proventos
que a exploracgéo da fabrica acaso proporcionasse.

Nesse testamento foi deserdado Plinio. Dando as razdes pelas quais assim
procedia, quanto ao filho, aléem de outras concernentes as relacdes comerciais
entre ambos, adiciona esta: "Uma vez decretada a dissolucéo judicial da firma
Barros Loureiro & Filhos, obrigou sua velha mée a promover contra mim na
Juizo da 102 Vara da Familia Sucessbes a acdo de desquite, apos 40 anos de
vida de casado, onde n&o tenho sido poupado aos maiores vexames. Esse filho
ndo € digno de usufruto de meu trabalho, construido apés 53 anos de lutas
incessantes”. N&o interessa apurar se foi bom ou mau o procedimento de Plinio,
se 0 que aconteceu a essa infeliz familia ndo proveio do préprio érro do



comendador, quando se langou no adultério. Diga-se, porém, de passagem, que
a deserdacdo foi anulada pelo Tribunal de S&o Paulo, de que houve recurso
extraordinario ndo conhecido por esta Corte (v. fls. 1.677).

Que era oneroso o0 contrato de arrendamento disseram 0s juizes, em sua
maioria. E é evidente: o preco da locacdo da fabrica, que Manuel Loureiro
declarava ser a melhor de S&o Paulo, foi taxado em Cr$ 30.000,00, ou seja, 0
juro de 1%, pelo laudo do inventario, ou de 2%, na melhor hipoétese.

No inventario, que ocorreu pouco depois, porque o arrendamento, como vimaos,
foi feito as vésperas da morte, figura com
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o valor de Cr$ 22.000,00. Aqui, em plenério, se disse merecia atingir a Cr$
40.000,00.

Nem se pretenda explicar pela depreciacdo da moeda, porque, acentuemos, a
morte do comendador Loureiro se deu no curso da acdo de desquite. Ja entéo os
alimentos provisionais, arbitrados a autora, alimentos que seriam, naturalmente,
inferiores aos juros de sua meacéo, estavam fixados em Cr$ 60.000,00 mensais.
Agora, apos a morte, decorridos anos, receberd apenas Cr$ 30.000,00. Na
certiddo de félhas 1.680, que deve ser désse periodo ou proximo, figuram as
construgdes da fabrica, pelo valor de Cr$ 12.149.669,30. Teve, pois, razdo o
representante do Ministério Pdblico estadual quando disse que o juro em tal
arrendamento, era de 2%. Dois por cento para o aluguel de uma fébrica, a
melhor fabrica no seu género no Estado de Sdo Paulo! Sabemos bem quantos
por cento rendem as fabricas no Brasil, e especialmente no Estado bandeirante!

Obrigando a sua viuva a limitar-se a um juro de 2%, pelo espacgo de 15 anos, o
comendador Barros Loureiro, homem de negocios, que sabia bem o valor do
que arrendava, e como iria cair, provavelmente, a moeda, ndo estava fazendo
obra normal de um administrador de bens comuns.

Em regra, os arrendamentos se efetuam a certo prazo. Quinze anos s6 aparecem
nos contratos de compra e venda com reserva de dominio, e ainda assim,



presentemente, pelo receio da desvalorizacdo da moeda, vdo preferindo os
vendedores tais contratos apenas por 10 ou menos anos.

Mais: em 15 anos de uso, quaisquer maquinas novas que assentasse, se preciso,
a companhia arrendataria, formada, insista-se, pelos filhos e amigos do
comendador, estariam velhas. A proprietaria tera de adquiri-las. Geralmente,
nos contratos a longo prazo sao as benfeitorias incorporadas, sem indenizacao,
ao patriménio dos proprietarios.

O contrato de arrendamento, cuja validade se discute, foi, pois, um instrumento
de requintada méa-fe, que pouco honra a memaria, do comendador Loureiro, se
acaso, nessa época, conservava ela plena sanidade de espirito. Assim o julgou a
Justica local a que competia a soberana apreciacéo dos fatos. E bem o féz.

Pergunta-se, poréem, se teria a esp0sa, ora recorrida, acdo para pedir fosse
declarada a nulidade.

Seria proclamar a faléncia das instituicdes juridicas, reconhecer a mulher
direito a meacdo e lhe ndo dar meios para defendé-la. Se se reconhece um
direito, os meios coercitivos de fazé-lo valer estdo implicitamente
reconhecidos. E o que diz 0 nosso Cadigo a todo direito corresponde uma agéo
que 0 assegura.

N&o se pde em divida pudesse o marido, independentemente da outorga uxoria,
arrendar imoveis. Sdo, habitualmente, atos de administracdo. Mas os atos de
qualguer administrador se tornam passiveis de ser anulados, nos térmos do
artigo 147, n° 11, do Cod. Civil, se os inquinam os vicios de érro, dolo, coacdo,
simulagéo ou fraude.

A confusdo que se intenta estabelecer neste feito é esta: baralha-se a acdo da
mulher para anular atos fraudulentos do marido lesivos a sua meagdo, com o
direito que tem a espdsa de invalidar a aliena¢do ou gravacdo de imoveis sem a
sua outorga. Nestas ultimas, basta a mulher provar que ndo consentiu.
Naqueles, que constituem o fundamento da agdo presente, hd de demonstrar a
existéncia de algum dos vicios de que trata o art. 147 do Cod. Civil.



O que tinha a outorga que provar, pois, e de sobejo 0 provou, é que o contrato
de arrendamento envolveu uma simulacdo fraudulenta. Os anais forenses estéo
cheios de processos em que espodsas alegam dividas fantasticas contraidas pelos
maridos, as vesperas do desquite, para reduzir ou eliminar os direitos da espbsa
a meacdo. No caso, foram contraidas, simuladamente, obrigacdes num contrato
de arrendamento, que encobre, na verdade, uma cessao de direito, como diz o
acordao recorrido.

O comendador Barros Loureiro, dado o processo de desquite e o protesto de
gue tomara conhecimento, ndo poderia ceder a seus filhos prediletos mais bens,
sem ferir a meacdo de sua esp6sa. N&o poderia sequer ceder o uso da fabrica
por mais tempo do que lhe restasse até a préxima partilha, consequente do
desquite. Féz, entdo, um arrendamento, no qual, aparentando conferir direitos a
uma companhia, na realidade, cedia o uso e gbzo de uma fabrica a uns filhos,
em detrimento da meacdo da viuva. O contrato era, portanto, anulavel, pela
prejudicada, que é terceiro, relativamente aos que néle foram partes.

Estou com o eminente relator, a quem rendo a minha incondicional
homenagem, quando diz que poderia ser a questdo resolvida com a prata de
casa. Acrescento mesmo que bastaria a invocacéo singela do Cod. Civil.

N&o vejo, porém, porque se ha de desprezar o ouro de lei dos doutrinadores
estrangeiros. Representam éles a sabedoria e a experiéncia colhidas em outros
paises, onde casos semelhantes terdo ocorrido dezenas
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ou centenas de vézes. Maridos ardilosos que procuram lesar o patrimonio das
esposas ndo sdo exclusividade da terra brasileira. Proliferam por todo o0 mundo.

Nem se argumente, para justificar a exclusao dos grandes mestres, com a
diversidade das leis. Certo, em algumas legislacdes, o arrendamento, alem de
certo nimero de anos é havido como enfiteuse. Assim o0 que era no direito
romano, se excedente de 10 anos; assim entre nos, ao tempo das Ordenacdes.
Foi o alvara de 3 de novembro de 1857 que revogou a disposicdo, nesse
sentido, da Ord., Liv. 49, tit. 48, n° 8. No direito italiano e no aleméo, de 30; no
argentino, de 10, e no espanhol, de 6. Tais diferencas nas legislagbes néo



influem no estudo da relacéo de direito que nos preocupa, porque o objeto da
discusséo é outro: saber se pode a mulher anular contrato, aparentemente legal,
feito pelo marido, com o proposito de prejudica-la. E nesse ponto a afirmativa é
universal.

O direito francés € um dos que mais asseguram a prepoténcia dos maridos.
Sabe-se que, neste particular, houve, ao ser elaborado o Cdédigo, influéncia
decisiva de NAPOLEAO BONAPARTE, para o qual, por motivos que hoje
FREUD estudaria, devera ocupar a mulher, no direito e no lar, posicéo inferior.

Pelo art. 1.421 do Cdd. Napolebnico, pode o marido, no regime da comunhéo,
alienar a seu arbitrio os imoveis sem que tenha de dar qualquer satisfacdo a
mulher. Administrando os bens comuns, € soberano: "Il peut les laisser dépérir,
les dégrader et les détruire”, dizia POTHIER. Aplica-se-lhe a maxima:
"Maritus potest perdere, dissipare, abuti*.

Pois bem, apesar de tdo tirdnicos poderes, muito mais extensos que 0S
concedidos no direito brasileiro, séo unanimes os tratadistas em interpretar a lei
no sentido de julgar anulaveis os atos que venham fraudar a meacéo da mulher.
Diz BAUDRY: "Nous venons de nous rendre compte de I'entendue presque
illimitée des pouvoirs du mari sur les biens communs. La loi se contente de lui
interdire de s'enrichir aux dépens de la communauté. De méme, bien que cette
limitation ne soit pas écrite dans la loi, il est admis que le mari ne peut pas
engager la communauté par un acte fait en fraude des droits de son conjoint”
(v. BAUDRY-COURTOIS, "Du Contrat de Mariage", vol. 1°, n°® 649).

E PLANIOL-RIPERT: "Bien que le code civil n'ait pas reproduit la méme
réserve, la doctrine et ia jurisprudence n'ont jamais hésité a considérer les
actes du mari comme inopposables a la femme ou a ses héritiers, quand ils
n'ont. D'autre but que de faire fraude a leurs droits. Cette restriction aux
pouvoirs du mari s'applique a tous les actes juridiques rentrant dans les
pouvoirs du mari, aux donations permises par l'art. 1.422, aussi bien qu'actes a
tire onéreux. Elle s'applique également aux actes simulés, aux actes matériels
de détournement, et méme aux dégradations et aux destructions de biens
communs accomplies par le mari dans le but de porter atteinte aux droits de sa
femme" (v. "Traité", vol. VIII, pag. 609).



Sera inutil prosseguir nas citagdes. Igualmente, HUC, JOSSERAND, COLIN,
SAVATIER e outros.

Muito expressivo &, no entanto, éste trecho de CUNHA GONCALVES, no
direito portugués, que reproduzo por ultimo: “"Excetua-se, porém, o caso de
dolo ou fraude, por exemplo, quando o marido, prevendo um préximo divorcio
ou a separacdo de bens, praticar danos, extraviar valores, fizer contratos
fraudulentos ou simulados em prejuizo da meacdo da mulher, atos e contratos
que poderdo ser anulados, nos térmos dos arts. 1.030 e segs., ou deverédo ser
indenizados, em virtude dos arts. 2.361 e segs., podendo o marido incorrer
também em responsabilidade criminal” (v. "Tratado", vol. VI, pag. 435).

Portanto, do exposto se vé que ndo pode subsistir o contrato lavrado entre
Barros Loureiro e a Manufatura Brasileira de Loucas. Foi ato excedente, em
muito, dos poderes normais de um administrador, que disfargou, para
prejudicar a espdsa, uma cessdo de uso, por 15 anos, a seus filhos. Assim
decidindo, ndo contrariou o acérdao a letra da lei.

N&o conheco dos recursos.
EXPLICACAO

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA (relator): Sr. presidente, é sempre
com a maxima aten¢do que ouco os votos do eminente Sr. ministro MARIO
GUIMARAES, sempre esclarecidos e esclarecedores, nos quais alguma coisa
sempre se aprende, dados o raciocinio seguro e o "saber de experiéncia feito"
do nosso ilustre colega.

E, por conseguinte, com sincero pesar que me vejo, neste momento, na
contingéncia de discordar de S. Ex? de ndo poder ceder aos argumentos
constantes do voto que vem de proferir.

A leitura dos presentes autos e a analise demorada e meditada que fiz do caso,
concreto levaram-me a mais serena conviccdo de que o acérdao recorrido ndo
somente se equivocou na classificagéo juridica
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dos fatos, como infringiu dispositivos expressos do nosso direito positivo.

O sistema do direito patrio ndo pode ser interpretado a luz do diverso sistema
juridico de outros paises, como a Franca e Portugal. Na Franca e em Portugal
ndo ha, dentro da lei, restricdo a acdo do marido em relacdo aos bens da
sociedade conjugal, e ndo foi sendo a jurisprudéncia, aplicando a lei de modo a
aperfeicoa-la aos casos ocorrentes, que entrou de criar embaragos a atuacao do
marido no tocante ao patrimonio do casal, embara¢os ndo somente contra atos
de disposicdo, sendo também contra atos de nova administracdo. Entre nds,
entretanto, o C&d. Civil, o nosso corpus juris civilis de 1916, cuidou de
disciplinar o assunto de modo categorico, para evitar incertezas ou critérios
versateis, e entendeu de sé inibir ao marido os atos de disposicdo sem 0
consentimento da mulher. N&o criou nenhuma restricdo, nenhum limite,
nenhum obstdculo ao seu poder de administracdo, que compreende,
indiscutivelmente, a locagdo dos imoveis do casal.

Afirma-se, no caso vertente, que a locacdo da fabrica de loucas celebrada pelo
velho Loureiro foi ato fraudulento contra a espbsa, pois ja em curso, ja
pendente a acdo de desquite do casal. Em primeiro lugar, e permitam-me 0s
eminentes colegas que insista neste argumento, nada assegurava a Loureiro que
essa fabrica, com o 6nus de tal locacdo, fosse partilhada ou atribuida a sua
mulher.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Ja podia sabé-lo, porque isso ja se
encontrava em seu testamento.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: O testamento, neste ponto, é apenas
manifestacdo de um desejo ou conselho que a autoridade judiciaria ndo estava
adstrita a obedecer. Juiz algum, se realmente houvesse nessa locacdo proposito
de fraude, juiz algum haveria que fizesse aquinhoar a espdsa essa fabrica.
Computé-la-ia, evidentemente, no quinhdo do préprio Loureiro.

Em segundo lugar, ndo vejo como se possa considerar fraude a locagédo ajustada
por Loureiro. Ndo vejo como se possa dizer infimo, vil, o aluguel de Cr$
30.000,00 mensais, quando o preco da locacdo anterior era de Cr$ 9.000,00, e



se considerarmos que a sociedade, para a qual fora arrendada a fabrica, tinha
como membros o préprio Loureiro e quatro de seus filhos.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Af esta a fraude: beneficio déle e
dos filhos, em prejuizo da esposa.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Se a lei proibe a doagéo do pai a tais
ou quais filhos, em detrimento da legitima de outros, ndo proibe que o pai, por
outros meios, favoreca determinados filhos, em desfavor de outros. A lei ndo
nega ao pai o direito de predilecdo por tais ou quais filhos, limitando-se a
impedi-lo de fazer doacdes inoficiosas ou excedentes de sua parte disponivel,
com dispensa de colacdo por parte dos beneficiarios. Fora dai, o pai pode fazer
qualquer favor aos filhos que mais estremecer, sem atencao aos demais, aos que
ndo souberam merecer o0 seu amor de pai.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Sem prejuizos da meagdo da
esposa. Esse o ponto.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: N3o houve prejuizo algum.
Admitamos, apenas para argumentar, que o aluguel convencionado fosse
realmente infimo. Que decorreria dai? Maior lucro, maior rendimento liquido
para a fabrica, a reverter parcialmente em favor de Loureiro e, por conseguinte,
em favor do patrimonio do casal.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Mas em prejuizo da meacdo da
espdsa, uma vez que o casal estava em vésperas de desquitar-se.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Comeca porque Loureiro nio podia
prever que sua morte estivesse proxima e que a meacdo de sua vilva seria
imputada a fabrica onerada com a locacéo.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: N&o me referi & morte de Loureiro,
mas a meacao resultante do desquite, que ja havia sido proposto.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Esta bem; apreciemos essa locagio
relativamente a acdo de desquite e verifiguemos se ela realmente obedeceu ao
propdsito, por parte de Loureiro, de lesar a meacao de sua esposa. Ja acentuei e



ésse argumento néo foi respondido - que qualquer juiz, se verificasse realmente
a fraude, aquinhoaria certamente a fabrica ao préprio Loureiro e ndo a esposa,
de modo que Loureiro estaria prejudicando a sua prépria meacao.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: O que ocorreu, na realidade,
entretanto, foi a fabrica ser aquinhoada a esposa.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Ao contrario, a espdsa é que esta a
pleitear, clamando desde a terra até aos céus, que a fabrica Ihe seja aquinhoada,
e isto lhe foi negado, ha poucos dias, por éste Supremo Tribunal. Ndo basta
qualificar de fraude tal ou qual ato ou conduta. E preciso que haja
substancialmente
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fraude, é preciso que o ato seja realmente, intrinsecamente, uma fraude.

Pelo lado do arguido preco diminuto, de modo nenhum se pode dizer que houve
intuito de fraude, pois tal preco, com o seu modico algarismo, reverteria em
manifesto beneficio do patriménio do casal Loureiro, que era, por seu chefe,
acionista da sociedade locatéria, cuja formacdo se fizera oportuna para evitar
indenizacdo de vulto aos empregados da anterior sociedade. Alem disso,
participam da sociedade locataria, quatro filhos désse casal, sendo
naturalissimo que Loureiro quisesse favorecé-los, por se haverem tornado
credores de sua estima, ao contrario daquele outro que se fizera delator do pai
junto a mée, criando a cizania no seio do casal e amargurando a velhice do
autor de seus dias.

Vejamos, agora, a questdo do prazo.

Quando da sessdo em que foi iniciado o julgamento do presente caso, ja
procurei evidenciar que, de modo algum, se pode dizer longo o prazo de 15
anos, em se tratando de locacdo de fabrica da mais alta importancia, cujo
movimento demandava capital vultoso e para cujo reaparelhamento ja veio a
ser empregada quantia superior a Cr$ 3.000.000,00. Como poderia a locacao de
tal estabelecimento fabril deixar margem de lucros compensadores a sociedade
locataria se ndo tivesse um prazo de duracgéo superior ao usual?



A nossa lei civil, realmente, ndo define especialmente o que seja "longo prazo”,
mas contém dispositivos que nos mostram o que se deve entender por tal. Ao
disciplinar certos institutos, como, por exemplo, usucapido imobiliario e a
sucessdo definitiva do ausente, vé-se que longo prazo € o igual ou superior a 30
anos.

Outro dos argumentos no sentido da fraude seria a clausula s6bre indenizacéo,
ao término do contrato, do maquinario que a sociedade instalar na fabrica. Nada
mais improcedente. Como ja acentuei e convém, de novo, ser acentuado, é que
ésse maquinario sera indenizado pelo preco do custo, 0 que representa,
inquestionavelmente, uma grande vantagem para o proprietario-locador, dada a
crescente desvalorizagdo da moeda.

Estamos, aqui, frequentemente, a julgar causas em térno de reavaliacdo do
capital imobilizado de sociedades comerciais e verificamos que maquinas
instaladas ha 15 e 20 anos tém, atualmente, preco que representa, por vézes, 0
déecuplo da quantia pela qual foram compradas.

E notorio que automoveis do tipo de 1940, isto €, com uso de mais de 10 anos,
valem mais do que quando eram em fblha, devendo acentuar-se que o seu
desgaste € muito menos demorado que o de maquinas fabris.

Afirma-se que houve simulacdo nesse contrato de locacdo. Que é que se teria
simulado? Serd que foi mencionado o preco de Cr$ 30.000,00, quando na
realidade era superior, devendo o restante ser escondidamente embolsado pelo
velho Loureiro? N&o; ninguém teve, sequer, coragem de semelhante callnia.
Fraude contra credores? Onde estdo os credores de que fala a lei? E onde o
estado de insolvéncia do devedor, a que a lei subordina, no caso, a
anulabilidade do contrato?

E verdade, e fui o primeiro a admitir, que, em acgbes de desquite, se assiste
constantemente ao reconhecimento de invalidade de contratos simuladamente
celebrados pelo marido em desfavor da espOsa; mas, no caso vertente, ndo
houve simulacdo alguma: tudo quanto se féz foi com inteira fidelidade ao real
proposito das partes. Ndo houve nenhum malicioso quid pro quo ou aliud pro
alio. Nada se féz atras da porta ou no b6jo do equns trojanus.



Sr. presidente, foi depois de longa ponderacdo e analise que me abalancei a
solu¢do do caso sub judice, criado pelo dramatico dissidio no seio de uma
familia, convencendo-me do desacérto do acorddo recorrido, que foi ao
extremo de se conformar com a indébita interferéncia de um filho do casal
Loureiro, para pleitear, ainda viva sua mae, a anulacdo de atos que a esta
interessa, praticados pelo marido e sem carater de disposi¢ao patrimonial, e iSso
contra o disposto, com tddas as letras, no art. 178, § 9°, I, do Cdd. Civil.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Durante a minha estada aqui, ainda
ndo deparei com acordao tdo brilhantemente lavrado quanto ésse. Acho-o um
acordao admiréavel.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA (relator): Estou de acordo com essa
afirmacéo, mas o brilho do acérdao ndo é garantia contra o seu desacérto.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Naturalmente, na opinido de VVossa
Exa

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA (relator): Estou formulando
argumentos e raciocinios. Nao estou impondo a minha opinido, mas dando as
razbes da minha persuasao.

Sr. presidente, pedindo humildemente vénia ao nosso eminente colega, ministro
MARIO GUIMARAES, a quem ndo me canso de admirar...

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: A minha admiracio por V. Ex? é
maior.
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O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA (relator): ... admiracdo que aumenta
cada vez mais, pois sou cotidianamente testemunha, do seu raro espirito de
equilibrio, de sua acuidade intelectual, de sua notavel erudicdo e dos critérios
objetivos com que superiormente encara as questdes que aqui se debatem,
atrevo-me a ndo ceder, no caso, ao seu ponto de vista, mantendo o meu voto ja
expendido como relator.



VOTO

O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA: Sr. presidente, os debates
brilhantes, juridicos, acalorados, apaixonados, incisivos, fortes, travados em
torno da admissdo do presente recurso extraordinario, entre os votos dos
eminentes Srs. ministros relator e MARIO GUIMARAES revelam a delicadeza
do tema a nos submetido e desvela, ao lado disso, a suma consciéncia da
responsabilidade dos dois grandes juizes déste Tribunal, e que certamente
demoraram o0 seu pensamento, o seu poder de investigacao, por todos os titulos
respeitavel. Pode-se dizer mesmo, Sr. presidente, que a atitude dos meus dois
eminentes colegas deve servir de exemplo a todos os juizes que tenham plena
consciéncia da responsabilidade que Ihes pesa sobre os ombros, sempre que
hajam de decidir questdes désse teor e dessa delicadeza. Pode, portanto V. Ex?,
Sr. presidente, desde ja, antever com que tibieza enfrento o tema que, agora, a
mim toca apreciar.

Antes de o fazer, Sr. presidente, quero pedir licenca ao Tribunal para admitir
que eu leia algumas paginas do livro "Poder Judiciario”, de PEDRO LESSA,
gue constituem verdadeiro roteiro para quem haja de intervir, com sua votacao,
para a deciséo da lide.

PEDRO LESSA ensinou, nessa sua obra memoravel, que cabe,
consequlientemente, recurso extraordinario quando a Justica local ndo aplica a
uma espécie a lei federal aplicavel. Desenvolve éle o tema com éstes
fundamentos: (Lendo) "Qualquer que seja 0 modo que se verifiqgue a néo-
aplicacéo da lei federal, sem divida alguma...".

Sr. presidente, tomei como paradigma, para me nortear na licdo que acabo de
ler e o disse, muito antes de entrar propriamente na matéria de direito, para
advertir que ndo interessam a hipotese as questdes de fato, as questdes morais
com reflexos afetivos, de certos atos do comendador Loureiro. Sdo atos do
fundo de sua consciéncia de pai e que, a meu ver, ndo estdo em jogo neste
momento. Déles, portanto, me abstraio, porquanto o que interessa, na espécie, €
verificar se, por mais brilhantes que sejam os seus fundamentos, a ilustre
decisdo do grande Tribunal de Sdo Paulo, contém ela, ou ndo, uma ofensa



visivel e, portanto, intoleravel, a preceito do nosso direito substantivo e se,
nesse caso, se justifica o invocado recurso extraordinario.

Nesse ponto, Sr. presidente, € dificil prognosticar, porque cada juiz, quando
submete ao seu raciocinio determinado tema, aferra-se a uma verdade juridica,
de que éle mesmo fica possuido e ndo pode admitir censura, outra convicgéo,
outra solucdo, que seja mais adequada. E um preceito, digamos, de classe.

Um grande general, quando arma o tema de sua batalha, ndo pode admitir que o
de outro general seja mais eficiente; um sacerdote, quando discute um
problema teoldgico, as suas afirmacdes, de acérdo com os dogmas da Igreja,
sdo as unicas verdadeiras e inafastaveis. Os juizes tém, também, seus
preconceitos e eu sofro as mesmas consequéncias, data venia, e sem querer
diminuir a admiracao que tenho pelo ilustre juiz que, em boa hora, veio sentar-
se ao nosso lado, o eminente colega ministro MARIO GUIMARAES.

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA (relatar): Muito bem.

O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA: Modestamente, declaro que a
decisdo do Tribunal de Sdo Paulo fere preceito basilar do Céd. Civil, cuja
aplicacdo ndo pode desviar-se, num ponto sequer, em todo o territorio nacional,
porque dai adviria, ndo a ordem juridica, mas, ao contrario, a distorsdo dessa
mesma ordem juridica.

E que, no caso, se bem consegui discernir as coisas, para mim, tudo gira em
torno de um contrato de locacdo de imdvel e, assim, ndo passa de um ato de
mera administracdo, praticado por mandatario legitimo, uma vez que era éle o
cabeca do casal, e, nos precisos térmos, inalteraveis, incontestes, do Cod. Civil,
na parte relativa aos direitos e deveres do marido, ainda dispde, no art. 233, II:

"A administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que ao marido
competir administrar em virtude do regime matrimonial adotado, ou do pacto
antenupcial™.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: V. Ex? acha que, em virtude désse
dispositivo, ndo é possivel nunca anular o ato do marido, no caso de revelar
fraude?
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O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA: Acho que é possivel anular.
Chegarei até la. Mas a disposicdo é esta e sendo o regime de comunhéo,
competia a ésse senhor, como cabeca do casal, praticar tal ato de administracao,
que so €le, alias, poderia praticar.

Tenho que prepondera enormemente, na deciséo recorrida, o espirito de que,
em face da dissencdo da familia interessada na lide, era mister uma solucéo
justa, afeicoada ao carater que tomara a atitude désse marido, forcado pela
mulher, com a ameaca de uma acao de desquite, premido por um filho que déle
dissentiu, tudo levando a crer que ésse ato teria sido praticado, realmente, em
detrimento do interésse patrimonial, e praticado, portanto, friamente, no
proposito de prejudicar os bens do casal, comuns, consequente a um possivel
desquite, a meacgdo da mulher.

Realmente, os fatos sdo impressionantes, ndo ha duvida alguma.

A primeira vista, eu também me inclinei nesse sentido, parecendo-me que a
atitude do marido da recorrente teria sido mal orientada, precipitada mesmo,
mas, bem ponderando sobre o caso, com o devido tempo, cheguei a concluséo
de que se trata de ato autorizado por lei e, em segundo lugar, por quem tinha, a
seu favor, uma tradicdo de homem de negocio, de homem experimentado, que
nédo iria, de motu proprio, malbaratar as coisas do seu interésse patrimonial,
para chegar a situacdo de prejudicar a si mesmo, fazendo contratos que, a
primeira vista, estariam revelando a sua intencao fraudatéria, aos interésses de
sua mulher, quanto aos bens que pudessem tocar a sua meacdo. Porém, o0 exame
dos fatos, o qual ja foi miudamente feito, ndo s6 pelo eminente Sr. ministro
relator, como pelo ndo menos eminente ministro MARIO GUIMARAES, a
meu ver, deixa claro que ésse contrato ndo pode ser erigido a conta de contrato
oneroso, como que importando numa alienagdo sui generis, de todo onerosa e
para perdurar por longo periodo, pois foi éste 0 argumento central da decisdo
recorrida: que se tratava de um contrato oneroso, feito, portanto, com requintes
de mé-fe, atingindo, prejudicando o direito, a meacdo da ora recorrente, e que,
em face disso, de acordo com o art. 147, Il, do Cdd. Civil, era evidente a
fraude, pois se tratava de um contrato de que resultava verdadeira gravacao do



imovel, ou mesmo uma cessao de direito e, assim, em concluséo, tal contrato
constituia ato excedente dos pores normais de administrar.

Ora, por mais que se aprofunde a feicdo désse contrato, feito pelo comendador
Barros Loureiro, dando em locacdo o imével do patriménio comum do casal a
uma emprésa comercial...

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Nio é s6 locacdo do imovel, mas
de uma fabrica, que passara a dar, ao seu proprietario, a apreciavel percentagem
de 2% ao ano.

O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA: Tudo isso fora realizado em
proveito do patriménio da prépria familia, porque, ndo s6 0 bem néo saiu da
administracdo da familia, pois que a frente da administracdo do
estabelecimento estaria seu chefe e filhos do casal, como, em qualquer
circunstancia, tdda a renda que viesse a produzir ésse estabelecimento
industrial reverteria em beneficio da sociedade, em aumento do patriménio
comum da fabrica.

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Comum, ndo, por que a acio de
desquite j& estava em andamento.

O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA: A acdo de desquite poderia nédo ter
ésse remate, prejudicial as relagdes matrimoniais. S&o interésses, questdes que
ficam ericadas de dificuldades, mas, num dado momento, em virtude da
intervencdo de um amigo, ou de adverténcia suasoria, tudo se harmoniza,
fazendo a unido da familia e, ainda, beneficiando os interésses econdmicos
dessa familia.

Tudo esta a demonstrar, a meu ver, que nao se trata, a evidéncia, de um
contrato com aquéle carater de onerosidade que revelasse excesso de poderes
de administracdo, por parte do comendador Loureiro. Quando se tratasse de
contrato em que essa prova fosse irrecusavel, preponderaria a interpretacdo que
melhor assegurasse o império da lei federal, com sua generalidade.

No caso, levou-se as consequiéncias désse contrato a resultados aterrorizantes,
guando, na realidade, de nada disso se trata. O contrato foi normalmente feito,



para a propria familia, com preco da locacéo elevado, a razdo de Cr$ 30.000,00
mensais.

Sr. presidente, assim, data venia do eminente colega, ministro MARIO
GUIMARAES, ndo me parece que tivesse aplicacdo ao caso sub judice o
dispositivo do art. 147, 11, do Cod. Civil.

Data venia, o Tribunal de S&o Paulo deixou, na realidade, sem aplicacdo o
preceito da lei federal que ha de reger a espécie, qual seja o dispositivo do Cod.
Civil que estatui s6bre os poderes que tem o marido para administrar os bens
comuns da sociedade conjugal.

Assim sendo, Sr. presidente, data venia do ilustre colega, ministro MARIO
GUIMARAES, de quem sinto divergir, acompanho
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integralmente o voto do ndo menos ilustre colega, ministro NELSON
HUNGRIA.

VOTO

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO (presidente): O marido, como chefe
da sociedade conjugal, tem a faculdade irrecusavel, o poder normal, de
administrar todo o patrimonio do casal e, desta sorte, ndo havia como vingar a
alegacdo de fraude aos direitos da mulher, que se considerou prejudicada na sua
meacao.

Tratando-se, no caso em tela, de simples ato de administragcdo, o marido, sem
exorbitar de suas atribuic¢des, ndo incidiu nas proibicdes da lei; o0 ato malsinado
ndo era de disposicdo, translativo de direito real, previsto no art. 235, n° I, do
Cadigo Civil.

Independia de assentimento, vale dizer, de outorga uxoria, a locacdo do
questionado imdvel, entre o de cujus e a Manufatura Brasileira de Lougas S. A.
E as condicGes avencadas, quer em relacdo ao preco do arrendamento, quer
acérca do seu longo prazo de duracdo, desmereciam o reparo feito, inquinando-



se até de completa nulidade o contrato. De ressaltar, que a legislacdo patria ndo
fixa limite de tempo nas locacbes de prédios; inadmissivel é, apenas, a
perpetuidade.

N&o obstante a douta fundamentacdo do venerando acoOrddo recorrido e a
argumentacéo brilhante do eminente ministro MARIO GUIMARAES, afigura-
se-me, data venia, que ocorreu infracdo flagrante dos pressupostos legais
invocados, principalmente o art. 233, n° Il, do citado Cdédigo.

Conheco do terceiro recurso, a que dou provimento, julgando prejudicados os
demais apelos, na inteira conformidade dos votos dos eminentes ministros
relator e RIBEIRO DA COSTA.

VOTO

O SR. MINISTRO MARIO GUIMARAES: Sr. presidente, vencido na
preliminar, também nego provimento ao recurso.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: conheceram do recurso da
Manufatura Brasileira de Lougas S. A., a que deram provimento, julgando
prejudicados os outros recursos, contra o voto do Sr. ministro MARIO
GUIMARAES, na preliminar e no mérito.
Impedido o Sr. ministro LUIS GALLOTTI.
*

RESPONSABILIDADE CIVIL — CODIGO DO AR - AEROCLUBES

- Aplica-se 0 Cod. do Ar, consagrador da responsabilidade objetiva, aos
casos de acidentes verificados com avides de aeroclubes.

Aeroclube de Bauru versus Placimo de Oliveira

Rec. ext. n°® 20.674 - Relator: MIN. BARROS BARRETO



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario ndmero
20.674, de Sdo Paulo, sendo recorrente o Aeroclube de Bauru e recorrido
Placimo de Oliveira:

Acordam o0s ministros do Supremo Tribunal Federal, em 1% Turma,
preliminarmente e por votacdo unanime, ndo tomar conhecimento do recurso.

O relatdrio do feito e as razdes de decidir constam das notas dactilograficas que
precedem.

Custas na forma da lei.

Supremo Tribunal Federal, 19 de novembro de 1953. - Barros Barreto,
presidente e relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO: Dando pela procedéncia da acéo
ordinaria, - movida por Placimo de Oliveira contra o Aeroclube de Bauru, a fim
de ser indenizado, por isso que atingido por um avido de propriedade do réu ao
se chocar o mesmo, em voo baixo, com um poste, nas proximidades de certo
campo de futebol da cidade de Agudos, - o Dr. juiz de direito da comarca de
Bauru condenou o réu a pagar ao autor uma pensdo mensal de Cr$ 250,00, além
de juros moratérios e de Cr$ 4.000,00 para honorarios de advogado.

Apelaram autor e réu.

Veio, entdo, o0 acérdao de fls. 135, que negou provimento a ambas as apelagoes,
com a seguinte fundamentacéo:

"Negaram provimento a ambas apelacgdes.



"Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacdo civel n° 54.257, da
comarca de Bauru, em que sdo apelantes e reciprocamente apelados o
Aeroclube de Bauru e Placimo de Oliveira:
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"Acordam, em 12 Camara Civil do Tribunal de Justica, por votacdo unanime,
adotado o relatorio de fls. 134, negar provimento a ambos recursos, satisfeitas
as custas na forma da lei.

"Nega-se provimento a ambas apelagdes.

"A do Aeroclube de Bauru, porgue se apurou, ao contrario do entrevisto pelo
Dr. juiz de direito, que concorreu, na realidade, com culpa, para o desfecho
verificado.

"O desastre, a envolver o aluno Arnaldo Pasqual, tornou-se previsivel, diante
do proceder déste, em v6os anteriores, por sébre a cidade de Agudos.

"N&o era a primeira vez que voava baixo, na localidade. Ja havia feito, antes,
em diversas ocasides, imprudentemente, conforme esclarecem duas
testemunhas. E sem que providéncia alguma corretiva fosse tomada pelo
Aeroclube de Bauru.

"Teve sempre o piléto liberdade para repetir essas proezas, fugindo a qualquer
repressdo de parte dos responsaveis pela entidade, proprietaria da aeronave.

"Nitida, nessas circunstancias, desponta a culpa da sociedade, que pecou pela
falta de vigilancia sébre quem dirigia um aparelho perigoso, como o aviao.

"Alias, e aqui se pde a Turma de acordo com o magistrado de primeira
instancia, a responsabilidade do Aeroclube de Bauru, frente ao Cod. do Ar
(letra b, art. 100), nasceria do simples acidente, com "agdo regressiva contra o
autor do dano" (art. 100, parag. unico).

"Nem se diga inaplicavel aos voos de instrucdo os aludidos preceitos.



"O preambulo do Cod. do Ar ndo o restringe as atividades da aviagédo
comercial. Resultou tal legislacdo da necessidade de acompanhar "os
progressos da aviacgao civil e comercial em todo o mundo;...".

"A razdo € evidente. Ndo traz riscos somente a aviacdo comercial. Os avides,
sem excecao, carregam-nos, pondo em perigo, de tdda natureza, insuscetivel de
resguardo, a vida e a propriedade alheias. Dai a legislacdo especial a visa-lo,
presumindo-se a responsabilidade pelo reparo tdo-somente do evento danoso,
abstraindo-se a presenca de culpa.

"N&o esta virgem a jurisprudéncia, a proposito, como se pode ver de dois
julgados, relativos a aeronaves de turismo, envolvidas em dispositivos do
Codigo do Ar, consoante noticia AGUIAR DIAS, em sua conhecida
monografia "Da Responsabilidade Civil" (vol. 11, 1944, pags. 35-38).

"De notar-se, é recente a decisdo do Supremo Tribunal Federal, que manteve a
responsabilidade da Fazenda do Estado, proprietaria do aeroplano, no desastre a
atingir o Dr. Alvaro Guifo. Sdo do aresto aludido as palavras seguintes: "O
primeiro ponto a verificar é se acertou 0 acérdao aplicando o Codigo do Ar
(dec.-lei n° 483, de 8 de junho de 1938), uma vez que 0 seu artigo 67 define
como transportador, para os efeitos do mesmo Cddigo, a pessoa nhatural ou
juridica que efetuar transporte aéreo, com intuito de lucro.

"Ora, no caso, é fora de duvida que o transporte ndo se efetuou com intuito de
lucro, pois o avido era do proprio Estado.

"Dai parecer, a primeira vista, que o Tribunal local teria errado aplicando o
Caod. do Ar.

"Mas, a tal conclusdo sO seria possivel chegar considerando isoladamente o
citado art. 67.

"Basta ver que o decreto-lei que aprovou o Codigo comeca por éste
considerando:

"Considerando que se torna necessario dotar o pais de uma legislacdo capaz de
regular eficientemente a aviagéo civil e comercial”.



"Por outro lado, o art. 83, paragrafo Unico, do Cddigo cogita do "transporte
gratuito ou a titulo gracioso”, hipdtese em que apenas limita a responsabilidade
aos casos de dolo ou culpa grave.

"Acresce que o art. 96 estatui que as disposicdes relativas a responsabilidade,
para com terceiros, abrangerdo quaisquer aeronaves, que trafeguem sobre o
territério brasileiro, sejam puablicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

"Sao explicitos, a respeito, os comentadores".

"Para o reconhecimento da culpa extracontratual, observa EURICO PAULO
VALE, sem aventar distincdo, "basta que o dano seja causado por uma
aeronave em v0o, manobras de partida ou chegada, a pessoas ou bens que se
encontrem na superficie do solo".

"No mesmo sentido decidiu éste Tribunal ("REVISTA FORENSE", volume 91,
pag. 445).

"Abstrai-se a idéia de culpa, sendo objetiva a responsabilidade do causador do
dano.
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"Embora muda a inicial, a respeito dessa fonte do pedido, bem de ver que ndo
estava o0 juiz impedido de fundar a condenacao nos dispositivos acima, dés que
originaria dos fatos descritos de coméco. Jus novit curia. La court connait le
droit ("Rev. dos Tribunais”, vols. 110-205, 119-285, 146-273, 147-781,163-
698, 167-265, 169-274, e 198-300).

"Também se nega provimento a apelacdo do autor, bem fixada a pensdo em Cr$
250,00, em face do laudo meédico que sé lIhe encontrou a incapacidade reduzida
de 1/3.

"Diante da modicidade do ganho proclamado, Cr$ 750,00 mensais, de aceita-lo,
por ndo ser possivel prover-se com menor quantia.



"E 0s honorarios de advogado, por igual, permanecem em Cr$ 4.000,00, vindo
mesmo a pretensdo do recorrente, de vé-los arbitrados em 20% s6bre o total da
indenizacgéo, a enfrentar lei expressa (lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,
art. 11, § 19).

"Mas, ndo estava o apelante, para reducdo da fratura, obrigado a operar-se.
Méaxime de aleatorio resultado a intervencdo ("Rev. dos Tribunais", volumes
117-128, 140-336, e 146-568).

"Sao Paulo, 29 de janeiro de 1952. - Gomes de Oliveira, presidente, com voto;
Cantidiano de Almeida, relator".

Em tempo habil e apoiando-se na Carta de 1946, art. 101, n° I, letras a e d,
recorreu extraordinariamente o Aeroclube de Bauru, mediante peticdo a folhas
139, em que alude a ofensa dos arts. 83, parag. unico, e 91 do dec.-lei n°® 483,
de 8 de junho de 1938 (Cod. do Ar), e aponta decisdes dissonantes, proferidas
por outras cortes judiciarias.

As partes litigantes juntaram razdes e contra-razoes, a fls. 145 e 154,
Foi ouvida a douta Procuradoria Geral da Republica, que exarou éste parecer:

"O recurso extraordinario foi interposto com suposto fundamento nas letras a e
d do preceito constitucional, alegando o recorrente haver o v. acorddo
recorrido, de fls. 135-138, ndo sO divergido de jurisprudéncia, como
contrariado a letra dos arts. 83, paragrafo Unico, e 91 do chamado Cod.
Brasileiro do Ar.

"A nosso ver, 0 recurso € incabivel, por ndo haver o v. acordédo recorrido, nem
divergido de jurisprudéncia, nem contrariado letra de lei federal, limitando-se a,
depois de apreciar soberanamente a matéria de fato e de prova constante dos
autos, decidir de acordo com ela, como lhe pareceu de justica.

"Somos, em conseqiiéncia, pelo ndo conhecimento do presente recurso
extraordinario.



"Distrito Federal, 21 de outubro de 1953. - Jodo Augusto de Miranda Jordéao,
procurador da Republica™.

"De acordo. - P. de F. Travassos".
VOTO

O SR. MINISTRO BARROS BARRETO (relator): No venerando acordéo
recorrido, o ilustre Tribunal de Sao Paulo, reportando-se a prova constante dos
autos, deixou evidente, tanto a culpa do réu, por falta de vigilancia, como a
aplicabilidade do Cod. do Ar, ainda que se trate de aviacao civil.

Infere-se, dos arts. 83, parag. unico, 96, 97 e 100, letra b, do dec.-lei n® 483, de
8 de junho de 1938, a adocdo da teoria objetiva do risco social, abstraida a
presenca de culpa, quanto a pessoas e bens que se encontrem a superficie do
solo, ao passo que a responsabilidade pelos danos causados a terceiros nao esta
restrita as atividades da aviagdo comercial.

Dai a obrigacdo de reparar qualquer evento danoso o proprietario da aeronave,
ressalvando-se-lhe o direito de usar a¢ao regressiva contra o autor do dano.

Nesse sentido ha julgados, até do Supremo Tribunal Federal.

De sorte que, no caso vertente, sem contrariar os textos legais invocados pela
parte vencida e apreciando, soberanamente, matéria de fato, a douta Justica
local deslindou a controvérsia e imp0s ao recorrente a condenacgéo devida.
Outrossim, incorreu a pretensa disparidade de jurisprudéncia no tocante a
interpretacdo dos citados dispositivos do Céd. Civil, visto que se referem a
hipbteses diferentes os arestos mencionados na interposi¢cdo do extraordinario.

De acordo, pois, com o parecer do eminente Dr. procurador geral da Republica,
ndo conheco, preliminarmente, do recurso.

DECISAO



Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: unanimemente, deixaram de
conhecer do recurso.

Nao compareceu, por se achar afastado, em exercicio no Tribunal Superior
Eleitoral, o Sr. ministro LUIS GALLOTTI, substituido pelo Sr. ministro
AFRANIO COSTA.
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DESAPROPRIACAO - INDENIZACAO - HONORARIOS DE
ADVOGADO

- Quando o critério estabelecido no parag. unico do art. 27 da Lei de
Desapropriacdes ndo conduz ao calculo de uma justa indenizacéo, deve-se
recorrer a outros indices constantes do mesmo diploma legal.

- Os honoraérios de advogado, nas desapropriacdes, S&0 pagos como parte
integrante da justa indenizacéo.

Herculano Chaves Riton e outros versus Unido Federal
Rec. ext. n° 18.791 - Relator: MINISTRO OROZIMBO NONATO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n® 18.791,
do Distrito Federal, recorrentes Herculano Chaves Riton e outro, recorrida a
Unido Federal:

Acorda a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, integrando neste o relatorio
de fls. e na conformidade das notas taquigraficas precedentes, conhecer do
recurso e dar-lhe provimento.

Custas na forma da lei.

Supremo Tribunal Federal, 22 de junho de 1951. - Orozimbo Nonato,
presidente e relator.



RELATORIO

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: O douto Tribunal Federal de
Recursos julgou ser intransponivel o limite estabelecido pelo art. 27, parag.
unico, do dec.-lei n® 2.365, de 1941, contra os votos dos Exmos. Srs. ministros
ELMANO CRUZ, ALFREDO BERNARDES E CANDIDO LOBO. E negou
honorarios ao advogado do expropriado, a que provocou os apelos de fls. e fls.
Razoaram as partes (ler).

Falou, nestes térmos, o Exmo. Sr. Dr. subprocurador geral ALCEU
BARBEDO:

"O recurso interposto a fls. 211 e seguintes envida obter honorarios
advocaticios em tema de desapropriacéo, e o de fls. 241-242, a fixacédo do preco
gue os recorrentes pediram pelos iméveis desapropriados.

"N&o sem reconhecer que a jurisprudéncia do Excelso Pretorio se inclina a
conceder honorarios no tema em causa, calculados sdbre a diferenca entre a
quantia oferecida e a fixada afinal, e a sua vez, a ndo aplicar o limite maximo
figurado no art. 27, parag. unico, do dec.-lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941,
entendemos, data venia, e 0 temos assinalado em situa¢Oes idénticas, que
afixacdo do preco, dependente da apreciacdo de fatos e respectiva prova, escapa
as possibilidades do recurso extraordinario, cuja indole é sabidamente
desafei¢coada ao exame daquelas circunstancias.

"Com o0 costumeiro acérto, dira, ainda, a douta Procuradoria Geral da
Republica.

"Distrito Federal, 7 de abril de 1951. - Alceu Barbedo, subprocurador geral da
Republica".

O parecer que, nesta instancia, ofereceu o eminente procurador geral PLINIO
TRAVASSOS, apresenta o seguinte contetdo:

"Somos pelo conhecimento do recurso, pelo fundamento na letra d do preceito
constitucional, por isso que o venerando acorddo recorrido se afastou da



jurisprudéncia firmada por éste egrégio Tribunal em acbes de desapropriacéo, e
opinamos pelo seu provimento, em parte, para o fim de restabelecer a
respeitavel sentenca de primeira instancia, as fls. 84-86, pois ndo se justifica a
majoracao de honorarios de advogado, pretendida pelos recorrentes.

"Distrito Federal, 31 de maio de 1951. - Plinio de Freitas Travassos,
procurador geral da Republica™.

A julgamento. E o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO (presidente e relator): O douto
Tribunal Federal de Recursos, ainda uma vez decidiu ser insuperavel o limite
do art. 27, parag. unico, da Lei de DesapropriacOes, ao arrepio de copiosa
jurisprudéncia déste Supremo Tribunal, que ndo s6 julga ser transponivel
aquéle critério, desde que o preco néle atingido seja inferior ao precgo real do
bem expropriado, como ainda concede os honorarios de advogado, exatamente
para que a indenizacao ndo se desfalque de um minus apreciavel. A decisdo do
ilustre colégio judiciario se deu por etapas: votou-se, em primeiro lugar, por
ndo ser inconstitucional o art. 27, parag. Unico, e, em segundo lugar, no caso
concreto, negada foi a indenizacgao concedida pelo juiz da primeira instancia. E
foram os honorarios desconcedidos. A decisdo, tomada ap0s demorados e
brilhantes debates, concluiu, assim, por duas teses que fazem rosto e frente a
decisdes reiteradas déste Supremo Tribunal Federal. E ndo se trata de
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simples pinha ou congérie de arestos desconexos, tomados empiricamente, sem
a inspiracdo de um principio superior. Ndo! Os arestos desta casa, a respeito,
Kuardam coeréncia e se mostram fieis a normas que encontram esfér¢o e mento
na Lei mesmo de Desapropriacdes e, que € mais, na propria Lei Maior. N&o se
afirma que, em tais casos, se deva extrapassar sempre o critério do art. 27,
parag. unico, e nem ainda e aceita a assertiva flagrantemente heterodoxa de que
os honorarios se ddo como se ocorresse dolo ou culpa contratual ou
extracontratual. Jurisprudéncia que formasse nesse sentido seria realmente
inacolhivel pelas absurdoras que ocorrera. Os honorarios dao-se para a



recomposicdo do dano, para que o justo valor do imovel se ndo desfalque de
um minus a que o dominus seria levado, de forca, pois ndo pode litigar
pessoalmente em juizo.

A verdade é que o Supremo Tribunal, nesta caso, guarda principios
fundamentais, todos com a finalidade preservar a justica, a logica e até o texto
da Lei Maior. De resto, a nocdo mesma de indenizagdo, de recomposicdo de
dano daria aos nossos arestos fundamento inconvalivel. A propria Lei da
Desapropriacdes interpretada civili modo ndo ofende ésses principios que tém
raizes na propria Justica. A lei oferece outros critérios simultdneamente com o
do art. 27. E ¢é sabido que os textos de um diploma legal ndo se interpretam
insuladamente. N&o vai, data venia, qualquer artificio em consagrar, ainda
aqui, o interpretare lege legibus est optimus, o incivile est nisi tota lege
perspecta... de prosapia antiga e enunciador do critério j& mandado observar,
entre nés, por leis e alvaras do século XVIII.

Ora, a Lei de Desapropriacbes ndo manda que se dé o justo valor belo Unico
critério do art. 27, parag. unico; indica, do mesmo passo, outros critérios.
Argumenta-se naquele, egrégio Pretdério com o voto do eminente ministro
ARTUR MARINHO - que ndo se podia dar preferéncia a um paragrafo contra
0 corpo principal do preceito, mas o esforco do intérprete é para desarestar
quaisquer aparente antinomias na lei. H4 enumeracdo de critérios e éles todos
devem vigorar. Esse resultado, que evita os sorvedouros mortais da
interpretacdo abrogans, se alcanga com o considerar o texto como principio que
domina sempre que, com 0 seu critério, se obtenha a apuracdo do justo preco,
recorrendo-se aos demais critérios, sempre com 0 mesmo fim, se o primeiro se
mostrar insuficiente.

Por outro lado, lavra certa confusdo, data venia, na apreciacdo dos fundamentos
da outorga de honorarios ao advogado do desapropriado. Eles ndo se deferem
por ocorréncia de dolo ou culpa contratual ou extracontratual.

Ninguém dira que o ato desapropriador seja ilicito. Ninguém afirmara que o0s
honorarios visam a traduzir cominacéo para punir a administracédo, por falta que
ndo cometeu. Mas, ndo € o ato ilicito a Unica fonte de indenizacdo. No caso,
eles se impdem para ndo desintegrar a indenizacdo que deve ser justa e, pois,
completa. Sem os honorarios congruos pagos pela administracdo, ndo seria o



dono obrigado a procurar patrocinio de um letrado, restituido ao statu quo ante.
O expropriado, ndo poderd se defender, em juizo, sem o patrocinio de
advogado. E ésse patrocinio ndo é gratuito, falando pela via ordinaria. Logo,
inevitavelmente, ao preco da indenizacdo, ha de se acrescer um que
corresponda aos honorarios, se se quiser dar ao desapropriado quantia que
corresponda, & justa, ao justo preco do bem desapropriado. E claro que ésses
argumentos ndo se mostram sobranceiros a qualquer exame. Entendo que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal, p6sto deva ser sempre consultada, nédo
Impde cega sequacidade. Nem seria propria a um juiz decidir sem plena
autonomia mental é moral. Como juiz em Minas, sempre reivindiquei essa
plena independéncia. Seria desprimor e incoeréncia desconhecé-la agora. Mas,
é certo que, em volta do assunto, existe ndo apenas um rol de acorddos tomados
empiricamente, mas jurisprudéncia fortalecida em razGes que, na doutrina,
encontram apoio em FLEINER, entre os D. D. estrangeiros, e CARLOS
MAXIMILIANO, entre 0s nacionais.

E que, em nosso direito, tutelam e adargam preceito que troneja na propria Lei
Maior.

VOTO

O SR. MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA: Sr. presidente, peco vénia a
V. Ex® para discordar do seu voto, mantendo ponto de vista anterior. Entendo
que os fundamentos do acorddo sdo perfeitamente certos e ndo desrespeitam a
Constituicdo. Indenizacdo justa, a meu ver, é a do art. 27 da Lei de
Desapropriacdes. Nego, assim, provimento ao recurso.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: conheceram do recurso e, contra
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0 voto do Sr. ministro LAFAYETTE DE ANDRADA, deram-lhe provimento.

Impedidos os Exmos. Srs. ministros AFRANIO COSTA e ROCHA LAGOA.



Deixou de comparecer, por se achar afastado, para ter exercicio no Tribunal
Superior Eleitoral, o Exmo. Sr. ministro HAHNEMANN GUIMARAES, sendo
substituido pelo Exmo. Sr. ministro AFRANIO COSTA.

*
PROMESSA DE COMPRA E VENDA - IMPOSTO DE TRANSMISSAO

- O compromisso de compra e venda de imovel néo esta sujeito a impdésto
de transmisséao.

Fazenda do Estado de S&do Paulo versus Mauricio Jammel
Rec. ext. n° 22.760 - Relator; MINISTRO OROZIMBO NONATO
ACORDAO

Vistos relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n° 22.760, de
Sao Paulo, recorrente a Fazenda do Estado, recorrido Mauricio Jammel:

Acorda o Supremo Tribunal Federal, 22 Turma, integrando neste o relatorio
retro e na conformidade das notas taquigraficas precedentes, conhecer do
recurso e negar-lhe provimento.

Custas na forma da lei.

Supremo Tribunal Federal, 28 de julho de 1953. - Orozimbo Nonato, presidente
e relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO: O egrégio Tribunal de Sao Paulo,
a fls. 38, no venerando acordao, decidiu o seguinte:

"Vistos, relatados a discutidos éstes autos de agravo de peticdo n° 3.394, da
comarca de Campinas, ente partes, agravante a Fazenda do Estado, e agravado
Mauricio Jammel, sendo também recorrente o Juizo, de oficio:



"Acordam, em 12 Camara Civel do Tribunal de Alcada, por votacdo unanime,
encaminhar o feito a apreciacdo do Tribunal Pleno, por reconhecer a Turma
julgadora a inconstitucionalidade do artigo 23 da lei estadual n° 185, de 1948.

"Custas a final.

"Trata-se de executivo fiscal, para a cobranca da diferenca de sisa por
transferéncia de compromisso de compra e venda de imovel, em que a sentenca
recorrida, acolhendo a alegacdo da ser inconstitucional o tributo cobrado,
julgou a agravante carecedora da acao.

"N&o padece duvida que a cobranca de meia-sisa sbre a transferéncia de
promessa de compra e venda da imdveis € inconstitucional. Tal promessa
apenas envolve uma obrigacdo de fazer, ndo transferindo, por si sO, a
propriedade imovel. Nesse sentido ja se tornou pacifica a jurisprudéncia, dos
nossos tribunais.

"O feito € remetido ao Tribunal Pleno, para o efeito do disposto no art. 200 da
nossa Carta Magna".

O Tribunal Pleno, nessa conformidade, fls. 40, assim sa manifestou:

"Inconstitucional é a cobranca de meia-sisa sObre a transferéncia de
compromisso de compra e venda de imovel.

"Vistos, relatados e discutidos éstes autos da recurso ex officio e agravo de
peticdo n° 3.394, da comarca de Campinas, em que € recorrente o Juizo, de
oficio, agravante a Fazenda do Estado, e recorrido Mauricio Jammel:

"Acordam, em sessdo plenaria do Tribunal de Alcada, por votacdo unanime,
decretar a inconstitucionalidade do artigo 23 da lei estadual n® 185, de 1948,
nos térmos do venerando acérddo de fls. 38, negando, assim, provimento aos
recursos.

"Custas na forma da lei".



A Fazenda do Estado, irresignada, op0s recurso extraordindrio, com
fundamento nas letras a, b e ¢ do art. 101, 111, da Constituicéo.

Razoaram as partes.

E, nesta instancia, o Sr. Dr. procurador CORREIA PINA ofereceu o seguinte
parecer, de fls. 51-52, com a concordancia do eminente Sr. Dr. procurador geral
PLINIO TRAVASSOS:

"Preliminarmente, o recurso de fls. 41-42, manifestado oportunamente, é
cabivel, quanto ao fundamento da alinea d do preceito constitucional, face ao
dissidio jurisprudencial na solucdo da controvérsia, pois, em contrario a tese
adotada pelo venerando acdrddo recorrido, decidiu o cosendo Tribunal de
Justica do Distrito Federal, pela sua 8% Camara, ao julgar a apelacdo civel n°
4.117, em acorddo unanime de 24 de agoésto de 1949, de que foi relator o ilustre
desembargador GUILHERME ESTELITA ("Rev. de Direito Administrativo",
vol. 18, paginas 59-63).

"De meritis, opino pelo ndo-provimento do recurso, uma vez confirmada pelo
egrégio Tribunal Pleno a inconstitucionalidade do art. 23 da lei estadual n® 185,
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de 13 de novembro de 1948, face a sua manifesta incompatibilidade com o
artigo 19, 111, da Constituicdo federal.

"Embora tenha sido o aludido dispositivo revogado pela lei n® 1.395, de 21 de
dezembro de 1951, a revogacdo néo retroagiu, para invalidar os efeitos do texto
durante a sua vigéncia, conforme decidiu o egrégio Supremo Tribunal Federal,
pela sua douta 12 Turma, ao julgar o agravo de instrumento n° 15.392, em
acorddo unanime de 2 de junho de 1952, de que foi relator o eminente ministro
NELSON HUNGRIA.

"Nos contratos de promessa de compra e venda, ainda que ndo estipulada
clausula de arrependimento, hipdtese em que é cabivel a execu¢do compulsoria
(art. 22 do dec.-lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937, com a nova redacao dada
pela lei n°® 649, de 11 de marco de 1949), ndo ha transmissdo de propriedade



imobiliaria, que continua a pertencer ao promitente-vendedor, pelo que néo é
licito ao Estado-membro tributar a operacdo, conforme decidiu, em hipotese
idéntica, o egrégio Tribunal, em reunido plena, ao julgar, quanto a matéria
constitucional, o recurso extraordinario n° 11.534, do Estado do Rio de Janeiro,
em acorddo unanime de 28 de abril de 1949, de que foi relator o eminente
ministro BARROS BARRETO ("Rev. de Direito Administrativo"”, vol. 18,
pags. 64-69).

"Nem se argumente com o art. 21 da Constituicdo federal, que permite
decretem a Unido e os Estados outros tributos, aléem dos que lhes forem
reservados na discriminacdo de rendas, hipotese em que, sébre o estadual,
prevalecerd o imposto federal idéntico, dés que se ndo trata, no caso, de outro
tributo, mas, em verdade, do mesmo imp0sto de transmisséo inter vivos, que, ex
vi do art. 19, Ill, da Lei Magna, aos Estados-membros somente compete
decretar quando hé transferéncia de propriedade imobiliaria, nos térmos em que
a conceitua o direito privado.

"Distrito Federal, 2 de junho de 1953. - Oscar Correia Pina, procurador da
Republica.

"De acordo. - Plinio de Freitas Travassos".
E o relatorio.

VOTO
O SR. MINISTRO OROZIMBO NONATO (relator): O meu voto € no sentido,
de conformidade com o decidido pelo Supremo Tribunal, em casos
semelhaveis, do conhecimento do recurso, pela letra d. E pelo seu
desprovimento, de acordo com nossa jurisprudéncia.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: conheceram do recurso e lhe
negaram provimento. Decisdo unanime na preliminar e no mérito.

Ausente, por motivo justificado, o Sr. ministro ROCHA LAGOA.



JUIZ DE PRIMEIRA INSTANCIA - CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI

- Orgdos do Poder Judiciario, os juizes de primeira instancia sio
competentes para decidir da constitucionalidade das leis.

Banco Brasileiro do Comércio S. A. versus Custodio Leite Simdes
Ag. n° 16.029 - Relator: MINISTRO RIBEIRO DA COSTA
ACORDAO
Vistos é relatados éstes autos de agravo de instrumento n°® 16.029, do Distrito
Federal, agravante Banco Brasileiro do Comércio S. A., agravado Custodio

Leite Simdes:

Acorda o Supremo Tribunal Federal, na 1* Turma, negar provimento ao
recurso, unanimemente, nos térmos das notas taquigraficas anexas.

Custas ex lege.

Supremo Tribunal Federal, 28 de maio de 1953. - Barros Barreto, presidente;
A. M. Ribeiro da Costa, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA: O Banco Brasileiro do Comércio S.
A., sob o regime de liquidacdo extrajudicial, interp0s, nos autos da apelacédo
civel n® 15.736, em que é apelante e apelado Custddio Leite Simdes, recurso
extraordinario fundado nas letras a, b e d, o qual teve indeferimento pelo
seguinte despacho (fls. 13, 1€):

"Trata-se de recurso extraordinario interposto com fundamento nas letras a, b e
d da alinea Il do art. 101 da Constituicdo federal. O acdrddo recorrido



confirmou sentenca que julgou procedente executivo hipotecario movido contra
0 recorrente, que estd em regime de liquidacdo extrajudicial. Ndo vejo como
dito
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julgado tenha decidido contra os decretos-leis ns. 9.228, de 3 de abril de 1946,
9.346, de 10 de junho de 1946, e 7.661, de 21 de junho de 1945, nem contra o
que foi resolvido no acorddo proferido no recurso extraordinario n° 15.173,
como de resto mostrou o acorddo recorrido. Nao admite, portanto, o0 recurso
extraordinario interposto as fls. 79.

"Distrito Federal, em 21 de janeiro de 1953. - Ari Azevedo Franco".

Alega o recorrente, na minuta de folhas 2, em sintese, que o acordéo recorrido
decidiu contra os decs.-leis ns. 9.228, de 3 de abril de 1946, 9.346, de 10 de
junho de 1946, e 7.661, de 21 de junho de 1945, por fbr¢a dos quais,
processada a liquidacdo, ndo estando a mesma suspensa, ndo era possivel ao
credor exequente promover a execucdo, de vez que a sua paralisacédo se dera na
conformidade daqueles diplomas legais.

E, ainda, o acordado recorrido se colocara em plano diametralmente oposto ao
acordao déste Supremo Tribunal, proferido no recurso extraordinario n® 15.173,
que assentou "terem os decs.-leis ns. 9.228 e 9.346 isolado os estabelecimentos
bancarios insolventes, criando para elas um regime singular".

Oferecida a contraminuta, e mantido o despacho, subiram o0s autos, em tempo
util.

E o relatorio.
VOTO
O SR. MINISTRO RIBEIRO DA COSTA (relator): O acordédo recorrido, da

lavra do Exmo. Sr. desembargador FREDERICO SUSSEKIND, contém a
seguinte fundamentacéo:



"Como bem acentuou, em sua sentenca, o ilustre juiz Dr. MARCELO
SANTIAGO COSTA, o fato de exigir a Constituicdo federal determinado
quorum para a deliberacdo dos tribunais sGbre matéria constitucional, nédo
implica em negar aos juizes de primeira instancia, 6rgaos igualmente do Poder
Judiciario, embora ndo colegiados, a competéncia para julgar tal matéria. Nao
se trata, na espécie, sendo de leis anteriores a Constituicdo de 1946 e que
ficaram derrogadas, pela sua manifesta incompatibilidade com a Constituicao.
O art. 141, 8 49, da Constituicdo permite o conhecimento, pelo Poder Judiciario,
de qualquer lesdo de direito individual, ao contrario do que as leis invocadas
faziam, vedando-o. Assim, derrogadas ficaram, como bem decidiu a sentenca
recorrida. A certiddo de fls. 60 mostra-nos que a egrégia 5% Camara déste
Tribunal, apreciando também a questdo de saber se a sociedade sob o regime de
liquidacdo poderia ser decretada falida, aplicou, justamente, a disposi¢ao
constitucional, porque, do contrario, haveria desrespeito ao postulado do art.
141, § 4°, da Constituigdo federal. O que o egrégio Supremo Tribunal Federal
decidiu, no recurso extraordinario n® 15.173, invocado pela apelante, foi que a
faléncia da sociedade, sob o regime especial de liquidacao extrajudicial, podia
ser decretada "a pedido do liquidante e ndo dos acionistas, sendo diversa a
hipotese déstes autos, em que um credor, por divida vencida, procura executa-la
judicialmente. Ao Poder Judiciario, portanto, compete dizer da alegada lesdo ao
direito do credor da sociedade com liquidacao especial™ (fls. 11 e v.).

O despacho agravado, como bem se evidencia, ndo feriu de frente o disposto no
art. 101, Ill, alineas a, b e d, da Constituicdo vigente, ndo encontrando o
pretendido recurso adequacdo em nenhuma daquelas hipoteses.

Nego provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: negaram provimento, por decisao
unanime.

O Sr. ministro LUIS GALLOTTI, por motivo justificado, ndo assistiu ao
relatorio.



SUCESSAO - FILHO ADOTIVO - TESTAMENTO

- Entre os descendentes sucessiveis, para efeito de rompimento do
testamento, inclui-se o filho adotivo, que é equiparado ao filho legitimo.

Clarice Maria Jacomelli e outros versus Espélio de Jodo Candido Bueno de
Morais

Rec. ext. n° 23.584 - Relator: MINISTRO NELSON HUNGRIA
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n® 23.584,
em que sdo recorrentes Clarice Maria Jacomelli e outros e recorrido o Espdlio

de Jodo Candido Bueno de Morais:

Acorda a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, undnimemente, ndo conhecer
do dito recurso, em conformidade das
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presentes notas taquigréaficas, integrantes da presente deciséo.
Custas ex lege.

Supremo Tribunal Federal, 10 de setembro de 1953. - Barros Barreto,
presidente; Nélson Hungria, relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: O presente recurso extraordinario é
interposto, com pretendido arrimo na letra d ao preceito constitucional, de
acorddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que, confirmando sentenca de
primeira instancia, declarou rompido, em face dos arts. 1.750 e 1.605 do Cad.
Civil, o testamento com que faleceu Jodo Candido Bueno de Morais, no qual
era instituida legataria a recorrente, Clarice Maria Jacomelli, porque, ap06s sua



fatura, o testador veio a adotar nada menos de sete filhos. Ao que se alega, o
acordao recorrido entra em dissidio com a decisédo déste Supremo Tribunal
Federal, no recurso extraordinario n° 8.028.

Foi o recurso arrazoado e contra-arrazoado, e a fls. 167 oficiou o Dr.
procurador geral da Republica, opinando pelo ndo-conhecimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA (relator): N&o ha identidade entre o
presente caso e o resolvido pelo indicado aresto déste Supremo Tribunal. No
ultimo, cogitava-se de um fideicomisso, devendo os bens, por morte do
fiduciario, passar a seus filhos e, na falta déstes, a certas instituicbes de
caridade: como ao fiduciario ndo tivesse advindo prole, resolveu éle adotar um
filho, e decidiu o Tribunal o seguinte: "A vontade do testador ndo pode ser
substituida pela vontade arbitraria de um fiduciario, e a esta consequéncia
levaria a possibilidade, reconhecida ao herdeiro, de, na falta de prole, adotar
alguém, com prejuizo de outros fideicomissarios determinados. Prole, de que
fala o art. 1.718, é a descendéncia natural. A essa descendéncia, legitima,
legitimada, ou ilegitima, é que se da a capacidade de receber por testamento”.
Ora, reconhecer que a prole de que fala o artigo 1.718 do Cod. Civil ¢é a natural,
ndo importa dizer qué entre os "descendentes sucessiveis" mencionados no art.
1.750 n&o se devem incluir, ainda em face do artigo 1.605, os filhos adotivos.
Séo éstes equiparados, para os efeitos da sucessao, aos filhos legitimos, e, no
caso vertente, trata-se de filhos adotivos do testador, e ndo do herdeiro do
testador. Ainda, porém, que se apresentasse o dissidio jurisprudencial, a
solugcdo do acdrdédo recorrido € a que se me afigura acertada, tendo em seu
apoio a autoridade dos mais ilustres comentadores da nossa lei civil
(BEVILAQUA, "Cddigo Civil", obs. ao art. 1.750; JOAO LUIS ALVES,
"Cddigo Civil", ed. 1917, pagina 1.237; CARVALHO SANTOS, "Cadigo Civil
Brasileiro Interpretado”, vol. XXIV, pag. 50; ITABAIANA, "Direito das
Sucessdes”, ed. 1929, pag. 396; FERREIRA ALVES, "Do Direito das
Sucessdes”, in "Manual do Cddigo Civil Brasileiro”, pag. 396; CARLOS
MAXIMILIANO, "Direito das Sucessdes™, vol. I, pag. 501).



N&o conheco do recurso.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: por unanimidade, deixaram de
conhecer do recurso.

Nao compareceu, por se achar afastado, em exercicio no Tribunal Superior
Eleitoral, o Sr. ministro LUIS GALLOTTI.

*
DESQUITE AMIGAVEL - RECURSO VOLUNTARIO
- Cabe recurso voluntario em desquite amigavel. Ndo ha, porém, razéo
para julga-lo se a decisdo sOGbre o recurso "ex officio™ Ilhe constitui
prejudicial.
E.S. M. C.versus I. S. C.
Rec. ext. n° 24.030 - Relator: MINISTRO NELSON HUNGRIA
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n® 24.030,
em que € recorrente E. S. M. C. erecorrida l. S. C.:

Acorda a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, unanimemente, conhecer do
dito recurso e negar-lhe provimento, na conformidade das precedentes notas
taquigraficas, integrantes da presente decisao.

Custas ex lege.

Supremo Tribunal Federal, 22 de outubro de 1953. - Barros Barreto,
presidente; Nélson Hungria, relator.

RELATORIO



O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA: Perante o Dr: juiz de direito da
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3% Vara de Familia do Distrito Federal, E. S. M. C. e sua mulher I. S. C.
requereram desquite amigavel, declarando na peticdo os bens do casal e o
acordo sbbre a forma de sua partilha.

Tendo sido a peti¢do despachada a 18 de novembro de 1952, foi marcado o dia
4 de dezembro para a ratificacéo.

Na&o realizada esta no dia aprazado, os cénjuges compareceram em Juizo no dia
17 de dezembro e pediram que neste mesmo dia se efetuasse a ratificagao, o
que foi deferido pelo juiz, que, por equivoco, datou seu despacho de 18.

Depois de assinado o térmo de ratificagdo, porém, o conjuge-mulher entrou
com uma peticdo, dizendo que se retratava da ratificacdo, e pleiteando fosse
declarado nulo o documento que fornecera a seu marido, desistindo de direito a
sua meacao nos haveres gue 0 mesmo possui na firma Varela & Cia., de que é
socio. Ouvido o Ministério Publico, opinou éste que a homologacdo do
desquite dependia de reajustamento entre as partes. O Dr. juiz, porém, no dia
seguinte a0 em que lhe foram os autos conclusos, homologou o desquite,
ressalvando, entretanto, "a mulher o direito de pleitear a sobrepartilha de
quaisquer outros bens que o casal porventura possua presentemente”; e recorreu
ex officio. Houve embargos de declaracdo por parte do marido, e ficou
esclarecido que o direito de pleitear a sobrepartilha era concedido
indistintamente a ambos 0s conjuges. Resolveu, entdo, o conjuge-varao interpor
apelacéo, de par com a ja interposta de oficio pelo juiz, alegando nulidade do
processo e, de meritis, que o juiz ndo podia decidir sdbre a validade do
documento de desisténcia assinado pela apelada.

O Tribunal de Justica somente conheceu da apelacdo ex officio, a que negou
provimento, reconhecendo que haviam sido observadas todas as formalidades
legais. Entendeu que faltava legitimo interésse para a interposicdo da apelacao
voluntéria, posto que a ressalva feita na sentenca era inteiramente ociosa, pois,



ainda que omitida, ndo perderia qualquer dos cénjuges o direito de pleitear a
sobrepartilha de bens sonegados ou nao descritos no acérdo para a partilha.

Dai, o presente recurso extraordinario, com pretendido fundamento na letra d
do preceito constitucional, pois o acérdao recorrido estaria em conflito com
aresto do Tribunal de Justica de Minas Gerais, segundo o qual, no desquite por
mutuo consentimento, ndo devem subir 0s autos a superior instancia sendo
depois de transcorrido o prazo para o recurso voluntario, cuja admissibilidade,
portanto, reconheceu.

A fls. 73, oficiou o Dr. procurador geral da Repudblica, que, ndo tendo
deparado, no repositorio indicado, com o mencionado aresto do Tribunal
mineiro, opinou pelo ndo-conhecimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO NELSON HUNGRIA (relator): O aresto do Tribunal
mineiro se encontra na "REVISTA FORENSE", ndo no vol. LXXX, indicado
por equivoco, mas no vol. CXXX, pag. 182.

N&o tenho divida em reconhecer a admissibilidade, na espécie, do recurso
voluntario, conforme, alias, a licdo de TITO FULGENCIO ("Desquite", pag.
236), ODILON DE ANDRADE ("Comentarios ao Codigo de Processo Civil™,
vol. VII, pag. 383) e CARVALHO SANTOS ("Codigo de Processo Civil
Interpretado”, vol. VII, pagina 232); mas também entendo que, se, ao decidir o
recurso ex officio, a superior instancia prejudica a matéria do recurso
voluntério, de que ndo conhecera, seria insofrivelmente ocioso determinar o
conhecimento déste para julgamento do mérito. E' 0 que ocorre no caso dos
autos. O acorddo recorrido reconheceu, e com téda a razdo, que foram
atendidas no processo tddas as formalidades legais, ndo passando de infimas
bagatelas o que foi alegado como nulidade. De modo algum cuidou da validade
ou invalidade de documento passado entre os conjuges, como também disso
ndo cuidara a sentenca apelada, limitando-se esta a homologar o acordo
constante da inicial, ressalvando a sobrepartilha de bens acaso sonegados por
qualguer dos conjuges. Tal ressalva era, alids, inteiramente ociosa, pois a



homologacéo do desquite ndo exclui a possibilidade, pela via judicial adequada,
de alegacdo e prova de vicio de consentimento quanto a descri¢cdo dos bens e
consequente sobrepartilha dos sonegados ou nédo descritos. O acordéo recorrido
ndo conheceu do recurso voluntario, mas, repita-se, decidindo o recurso ex
officio, julgou implicitamente aquéle. E como se tivesse conhecido e decidido,
tambeém, o recurso voluntario.

Examinada a questdo a posteriori, verifica-se que o ndo-conhecimento do
recurso voluntario resultou totalmente in6cuo, ndo me parecendo curial que se
determine, sem qualquer utilidade, que o colendo Tribunal a quo julgue do
recurso voluntario, que, praticamente, por corolario necessario do julgamento
do recurso ex officio, ja esta decidido. O acérddao mineiro, indicado como
divergente, é muito laconico, ndo deixando perceber o que teria
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ocorrido no processo de desquite de que se tratava.

Mesmo, porém, admitindo-se que éle entendeu deva ser indeclinavelmente
conhecido o recurso voluntario, conheco do presente extraordinario pela letra d,
mas Ihe nego provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: conheceram do recurso e lhe
negaram provimento, por unanimidade de votos.

N&o compareceu, por se achar afastado, em exercicio no Tribunal Superior

Eleitoral, o Sr. ministro LUIS GALLOTTI, sendo substituido pelo Sr. ministro
AFRANIO COSTA.

AREA URBANA - IMPOSTO



- E licito ao poder publico incluir as areas que entender na zona urbana ou
desta exclui-las, ficando os imoveis nela situados sujeitos aos respectivos
Impostos.

Francisco Silva versus Prefeitura Municipal de Tupaciguara
Rec. ext. n® 20.300 - Relator: MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA
ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos éstes autos de recurso extraordinario n°® 20.300,
de Minas Gerais, em que €é recorrente Francisco Silva e recorrida a Prefeitura
Municipal de Tupaciguara:

Acordam o0s ministros da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade de votos, conhecer do recurso e Ihe negar provimento, de acordo
com as notas taquigraficas dos autos.

Custas da lei.

Supremo Tribunal Federal, 20 de janeiro de 1953. - Orozimbo Nonato,
presidente; Antonio Carlos Lafayette de Andrada, relator.

RELATORIO

O SR MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA: O acordéo de que Francisco
Silva manifestou recurso extraordinario é o seguinte:

"Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacdo, da comarca de
Tupaciguara, entre partes, a Prefeitura de Tupaciguara, apelante, e Francisco
Silva, apelado:

"Acordam, em 12 Turma da 2% Camara Civil do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, adotando o relatério retro como parte integrante déste, dar
provimento ao agravo no auto do processo, a apelacdo de oficio implicita no
julgado e a apelacdo voluntaria para reformar a sentenca apelada, e julgar
improcedente a acdo numa parte, e noutra parte o autor dela carecedor. No



caso, podia perfeitamente ter sido aumentado o perimetro urbano, de tal sorte
que os terrenos do apelado deixaram de ser rurais, e assim nao é indevido o
imposto territorial. Quanto a taxa de iluminacdo, também ndo tem razéo o
apelado, porque o de que se trata € de iluminacdo publica, e ndo de iluminacéo
de casas particulares do apelado; e, afinal, ndo houve também aumento de taxas
e impostos acima de 20%, e sim o0 que houve foi valorizagao das propriedades
do apelado, sendo esta a razdo de lhe ser cobrado mais imposto, tal como em
caso semelhante ja foi decidido pelo Tribunal.

"Custas pelo apelado, na forma da lei.

"Belo Horizonte, 26 de novembro de 1951".

Funda-se o recurso na letra a do permissivo constitucional.

Alegou o recorrente:

"E' que o referido venerando acordao, decidindo como decidiu, ofendeu o
artigo 141, § 34, da Constituicdo federal; o art. 678 do Cdd. Civil; o decreto
federal n® 24.643, de 10 de julho de 1934; o dec. n° 852, de 11 de novembro de
1938, e outros dispositivos legais que em suas razdes de recurso invocara".
Argumenta: (ler).

Nas razdes o recorrente apOia ainda o recurso na letra c.

O recurso esta arrazoado e o Dr. procurador geral opinou:

"O recurso foi manifestado, oportunamente, com invocacdo da alinea a do
preceito constitucional, alegando o recorrente que o venerando acordéo de fls.
122 ofendeu o art. 141, § 34, da Constituicdo federal, o art. 678 do Cod. Civil, e
0s decretos federais ns. 24.643, de 10 de julho de 1934, e 852, de 11 de
novembro de 1938 (fls. 124).

"Trata-se de acdo declaratoria proposta para que se declarassem indevidos o
impdosto territorial s6bre imdvel rural e a taxa de iluminacdo ndo-utilizada pelo



contribuinte e ainda inconstitucional, face ao art. 169 da Constituicdo do
Estado, 0 aumento désses tributos em mais de 20%.
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"Reformando, em pronunciamento unanime, a sentenca de fls. 80-86, que
julgara procedente a acéo, decidiu o colendo Tribunal de Justica que, no caso,
era devido o imposto territorial, uma vez que, havendo sido aumentado o
perimetro urbano, em consequéncia do desenvolvimento da cidade, os terrenos
do recorrido deixaram de ser rurais, bem como que, em se tratando de
iluminacgdo publica, estava o autor sujeito ao pagamento da respectiva taxa.

"Quanto a arguicdo de inconstitucionalidade, rejeitou-a o venerando acérdéo
recorrido, entendendo que ndo tinha havido aumento dos tributos em mais de
20%, mas, sim, de valorizacéo das propriedades do autor, razéo pela qual se lhe
cobrava mais impaésto.

"Em se tratando de imovel enfitéutico (docs. de fls. 7 a 14), conforme decidiu a
sentenca de fls. 80-86 e ndo o negou o colendo Tribunal de Justi¢a, ndo era
licito a recorrida, como senhorio direto, aumentar, ao seu arbitrio, o valor da
pensdo ou foro anual, que é certo e invariavel, segundo dispbe o art. 678 do
Caod. Civil.

"Opino, pois, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso, que € cabivel,
guanto ao fundamento das alineas a e ¢ da norma constitucional, e, de meritis,
pelo seu provimento, em parte, a fim de, reformado, nesse ponto, o0 venerando
acordao recorrido, ser julgado ilegal o aumento do foro pretendido pela
recorrida, através da taxa de aforamento.

"Distrito Federal, 29 de dezembro de 1952. - Oscar Correia Pina, procurador
da Republica.

"De acordo. - Plinio de Freitas Travassos".
E o relatorio.

A mesa.



VOTO

O SR. MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA (relator): Afirmou o
acordao: "...No caso, podia perfeitamente ter sido aumentado o perimetro
urbano, de tal sorte que os terrenos do apelado deixaram de ser rurais, e assim
néo € indevido o imposto territorial. Quanto a taxa de iluminacdo, também néo
tem razao o apelado, porque o de que se trata € de iluminagdo publica, e ndo de
iluminacdo de casas particulares, do apelado; e afinal ndo houve também
aumento de taxas e impostos acima de 20%, e sim o que houve foi valorizagdo
das propriedades do apelado, sendo esta a razdo de lhe ser cobrado mais
imposto..." (fls. 222).

O recorrente ndo mostrou a procedéncia do recurso, ndo destruiu os
fundamentos da deciséo.

Realmente, se o local da propriedade do recorrente passara a pertencer a zona
urbana, o impdsto territorial € devido. Pode o poder publico incluir ou excluir
da zona urbana ou suburbana a area que entender. E' direito seu, e isso ndo fere
direitos do contribuinte. Passando o imovel para a nova zona sujeita a outras
taxas ou impostos, sao éles devidos.

Quanto ao pagamento maior de impostos é resultante da valo